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O presente documento corresponde ao Relatério de caracterizagdo e diagnostico, documento
integrante do processo de elaboracédo do Plano de Acédo de Mobilidade Urbana Sustentavel do

Sotavento Algarvio doravante designado por PAMUS do Sotavento Algarvio.

Este documento encontra-se estruturado em duas partes fundamentais, consideradas de

superior importancia para a compreensao do processo de construcdo do PAMUS, a saber:

A Parte 1 - Enquadramento e processo de elaboracdo do PAMUS do Sotavento Algarvio;

A Parte 2 - Estudos de caracterizacéo e diagndstico.

A primeira parte deste Relatdrio incorpora uma explicitacdo sintetizada de todo o processo
Portugal 2020, nomeadamente no que concerne aos Programas Operacionais Teméticos, com
especial énfase para o Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos (POSEUR), as Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial (EIDT), aos
conceitos europeus e nacionais referentes aos Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel
(PMUS), bem como a inter-relacéo temporal e de conteddos entre todos estes instrumentos de
planeamento decorrentes do Portugal 2020. Por fim, é também apresentado o histérico recente
de elaboracdo do PAMUS do Sotavento Algarvio, bem como as etapas futuras que decorrerdo

até a entrega da verséo final, em finais de 2016.

A parte 2 corresponde aos Estudos de Caracterizacdo e Diagnéstico onde, de forma
transversal, se analisam as diversas teméticas da mobilidade, nomeadamente as estratégias
nacionais e regionais mais relevantes no que concerne a mobilidade e transportes, a ocupagao
do territério e demografia, os padrées de mobilidade da populagéo residente, os modos suaves
(pedonal e ciclavel), o transporte rodoviario individual, o transporte publico e partilhado, as
interfaces, o estacionamento, a logistica, a seguranca rodoviaria, os sistemas inteligentes de

transporte, a mobilidade elétrica e a qualidade do ambiente urbano.

Elaborado por mptmobilidade e planeamento do territério, Ida
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1. A MOBILIDADE URBAISNSTENTAVEL E O RGRAL 2020

Portugal 2020, segundo o0 seu s 2de Panceria &dotado entre na i nter
Portugal e a Comiss«o Europeiado reunindo o0os <cinco
Il nvestimento (FEEI) onde se fAdefinem os princ2pios
de desenvolvimento econdémico, social e territorial para pr omover em Portugal o0 at®
2020.

Sao quatro os dominios tematicos do Portugal 2020:

Competitividade e Internacionalizagéo;
Inclusédo Social e Emprego;

Capital Humano;

> > > >

Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos.

Face ao teor transversal da matéria da mobilidade torna-se facilmente dedutivel que em todos
eles esta matéria é extremamente importante. Se poderemos dar uma superior énfase ao
dom2nio da ASustentabilidade e Efici°®°ncia do Uso do
modo como a mobilidade incorpora fortes elementos associados a Inclusdo e Emprego, a
Competitividade e Internacionalizacdo e mesmo em relacdo ao Capital Humano sobre mdltiplas

formas interrelacionais.

Para efeitos da sua operacionalidade aos dominios teméticos mencionados foram atribuidas as
seguintes nomenclaturas:

A COMPETE 2020 - Competitividade e Internacionalizagao;
A POISE i Programa Operacional de Inclusdo Social e Emprego;
A POCH i Programa Operacional Capital Humano;
A POSEUR Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos.
A regul ament a- «o espec?2fica do Portugal 2020 foi

desenvolvida por dominio de intervencao temética, tendo no dominio da Sustentabilidade e

Eficiéncia no Uso de Recursos sido proposta pelas autoridades de gestdo dos programas

operacionais regionais, do programa operacional tematico da sustentabilidade e eficiéncia no

uso de recursos, com base no contributo das agéncias publicas relevantes, e parecer da

Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, IP. enquanto -rg«o de coordena- «
elaborado o regulamento especifico para as Prioridades de Investimento (Pl) e Areas de

Intervengdo no dominio da sustentabilidade e eficiéncia no uso eficiente de recursos e

publicado, em Diario da Republica, pela Portaria n.° 57-B/2015 de 27 de fevereiro, alterada pela

Portaria n.° 404-A/2015 de 18 de novembro e Portaria n.° 238/2016 de 31 de agosto.
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2. DO REGULAMENTO ESPED DO DOMINIO BAJISTENTABILIDADE E
EFICIENCIA NO USOREEURSOS

A sua Seccao 91 i Pr o male estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de
territérios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promocdo da mobilidade urbana
multimodal sustentavel i cofinanciada através do FEDER nos Programas Operacionais
Regionais do Continented6 t e m, como objetivo especifico Ao des
mobilidade e intervencdes na area da mobilidade sustentavel, para a promocéo da eficiéncia
energética, tendo por objetivo a reducéo das emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) e

a promoc¢do da competitividade dos transportes publicos face ao transporte individual.

No seu quadro das tipologias das operacdes abrangidas consideram que sédo abrangidas pelo
programa fias que se relevem necess8rias para o dese
para a realizagcdo das acdes que decorram dos mesmos, desde que previstas nos Programas

Operacionais Regionais (POR) O, podendo, nomeadament
a) Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel;

b) Construgcéo de ciclovias ou vias pedonais, excluindo as que tenham fins de lazer como
objetivo principal, podendo exigir a eliminacdo de pontos de acumulacdo de acidentes

que envolvam pedes e ciclistas;
¢) Melhoria das solucdes de bilhética integrada;

d) Investimento em equipamentos de sistemas inteligentes de controlo de trafego

rodoviario, quando comprovado o relevante contributo para a redugéo de GEE;

e) Melhoria da rede de interfaces de transportes urbanos publicos coletivos, tendo em
especial atencdo a qualidade do servico prestado, as suas acessibilidades aos pedes e

bicicletas, a sua organizagéo funcional e a sua inser¢ao urbana no territério;

f) Acgles que reduzam as emissdes de gases com efeitos de estufa em zonas de

elevadas concentracdes;

g) Estruturacdo de corredores urbanos de procura elevada, nomeadamente priorizando o
acesso a infraestrutura por parte dos transportes piblicos e dos modos suaves, criando

nomeadamente corredores espec?2ficos em fAs2tio ptr
h) Adocéo de sistemas de informac¢&o aos utilizadores em tempo real;

i) Desenvolvimento e aquisicdo de equipamentos para sistemas de gestdo e informacdo

para solucdes inovadoras e experimentais de transporte, adequadas a articulacédo entre
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territérios de baixa densidade populacional, incluindo para as solucdes flexiveis de

transporte com utilizacéo de formas de energia menos poluentes.

Clarificadas as tipologias das operacdes abrangidas, este diploma vem definir o contexto em
que as Pl devem ser integradas e o diferente modo de apresentacdo futura das mesmas
referindo que, com excecao do POR Algarve, em todos os outros os centros urbanos de nivel
superior, entendidos como Autoridade Urbana, nele identificados, devem dispor de um PMUS

enquadrado no PEDU a ser aprovado pela Autoridade de Gestédo (AG).

Constituir-se-ao, assim, estes centros urbanos de nivel superior, como Autoridades Urbanas no
sentido de, como define a Portaria n.° 57-B , i Muni c2pio com o qual a Auto
contrata a responsabilidade pela execu¢do de um plano estratégico de desenvolvimento

urbanoo.

Os POR adotaram, como centro urbano de nivel superior, aqueles que tinham, nos respetivos
Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT), alguma especificidade relevante e
multiplicadora para a economia regional. A passagem direta das cidades ou vilas dos PROT
para a hierarquia dos centros urbanos de nivel superior foi, e tem vindo a ser contestada, pois
prevé-se uma diferenciacdo positiva, em valor de apoio, em detrimento dos outros centros

urbanos, conceptualizados como complementares.

A utilizacdo dos indicadores adotados pelos PROT na classificacdo que veio a dar origem a
esta hierarquia de centros urbanos, bem como a diferenciacdo dos conceitos definidos em
cada regido ao qual acresce, na Regido Norte e Regido Centro estes planos ndo estarem

superiormente aprovados, tem levantado uma obje¢&o muito significativa.

No entanto, poderdo, ainda que com o decorrer do tempo pare¢a mais inconsequente essa
alteragdo, os municipios alterar a hierarquia a que foram configurados, através de decisdo dos
Conselhos de Regido!. Ainda existem processos desta natureza em desenvolvimento por terem

existido municipios que nao se conformaram com a classificagdo que Ihes foi conferida.

Decorre, entdo, que todos estes centros urbanos de nivel superior teriam, e tiveram, a
obrigatoriedade de elaborar um PEDU tendo que, no seu conteudo, estabelecer a articulagédo
do fiseguintes instrumentos de programa- «o, em fun- «

mobilizadas em cada caso:

a) O Plano de mobilidade urbana sustentavel, definido ao nivel da NUT Il;

* De acordo com o previsto no n.° 3 do artigo 120° do Regulamento Especifico do Dominio da Sustentabilidade e

Eficiéncia do Uso de Recursos (Portaria n.° 57-B/2015, de 27 de fevereiro).

12
Elaborado por mpt mobilidade e planeamento do territério, Ida



A
AAMAL

b) O Plano de acdo para a regeneracéo urbana;
c) Os Planos de a-«0 integrados para as comunidades

Mai s referindo que fino caso dos restantes centros

abrangidos por planos de mobilidade urbanao.

Desde logo se estabeleceu alguma perplexidade técnica, com repercussdes politicas, que se
prendeu com o problema das escalas desadequadas entre 0 PMUS, & escala sub-regional das
Comunidades Intermunicipais (CIM), e as tipologias das operacdes candidataveis que tem,

gquase exclusivamente, uma escala municipal e urbana local.

Na verdade estes planos de mobilidade urbana sustentavel remetem-nos para os Sustainable
Urban Mobility Plans ( SUMP) gue a Europa consagrou enquanto i
com a tradicional abordagem do planeamento de transportes lanca novos conceitos com
particular enfase no envolvimento dos cidaddos, parceiros e atores, coordenacao das politicas
intersectoriais como os transportes, o uso do solo, o ambiente, o desenvolvimento econémico,
a politica social, salde, seguranga e energia, entre 0s varios niveis e escalas de governagéo.
Estes planos requerem uma visdo de médio e longo prazo para as cidades tendo em conta a

andlisecusto-benef 2ci o social . o

S«o0 benefici8rios do obj et i v @tedrBecarbonopar@toddssos est r at ®g
tipos de territorios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promog¢do da mobilidade

urbana multi modal sustent 8vel 0 entidades pwWblicas,
publicos de passageiros e outras pessoas coletivas de direito publico e privado desde que

envolvam realizacdo de parcerias entre agentes publicos e privados.
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3. VERBAS FINANCESASPONIVEIS AQUEM BXPECTATIVA CRIADA

Uma das matérias mais sensiveis em todo este processo foi, e é, a definicdo das verbas a
alocar a cada medida ou eixo. Na realidade, cedo se percebeu que as verbas a disponibilizar
para o Eixo Urbano dos POR estavam muito aquém das expetativas tendo em conta a

importancia das matérias em causa na vida quotidiana das populac¢ées.

Desde logo a prossecuc¢do do trabalho desenvolvido pelas cidades e vilas portuguesas em
mat ®r i a de AParcerias para a Regenera-«o Urbanad
Estratégico Nacional (QREN) ficam cerceados face aos valores que estas matérias possuiam.
Do mesmo modo, ficaram também cerceadas as matérias da mobilidade face as profundas
alteracdes de paradigmas que este tema tem vindo a atravessar e o0 seu impacto na vida da

populagdo que reside e trabalha.

Tabela 1. Valores financeiros para os Eixos dos POR onde se inclui, entre outras, a Pl 4.5?

“ Designacéo do Eixo do RO Montante Total

Eixo 3. Economia de baixo teor de carbono (CUNC) 1585211 ¢ H
Eixo 6. Afirmasustentabilidade dos recursos (sustentar) (CUNC) 102377467¢€
Centro
Eixo 9. Reforcar a rede urbana (cidades) (CUNS) 211000000€
Eixo 8. Desenvolvimento urbano sustentavel 74000000¢

Eixo 4. Desenvolvimento urbano sustenta@&UNS) 126911484¢€

Eixo 5. Sistema urbaf@UNS) 384754583¢€

Alentejo

Eixo7 Eficiéncia energética e mobilidade (CUNC) 102872p o n

Eixo 3. Promover a sustentabilidade e eficiéncia dos recursos 2000001 N n

CUNS Centros urbanos de nivel superior | CUNE&ntros urbanos de nivel complementar

Fonte: Programas Operacionais Regionais, 2014

2 Os valores apresentados na tabela correspondem ao Fundo FEDER pelo que, no investimento, se devem considerar
os 15% da comparticipagdo nacional para as regides Norte, Centro e Alentejo, 20% para o Algarve e 50% para Lisboa
e Vale do Tejo.
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Tabela 2. Valor financeiro do POR Algarve referente a Pl 4.5

Algarve 4.5 6000 00@

Fonte: POR Algarve, 2014

As acOes a apresentar pelos municipios deverdo ter em conta as dotagfes mencionadas, mas
nédo é conhecido o modelo ou modo de abordagem desses valores, pelo que ha sempre a
tentacdo de, diretamente, a partir do valor total para cada P, dividir pelo nimero de municipios
em cada uma das regibes. Ora este método ndo equaciona indicadores de reparticao
normalmente utilizados como o numero de residentes, existéncia de funcdes centrais,

densidades demogréficas, extensdo de area, entre muitos outros passiveis de considerar.

Estavam assim, os PO Regionais, numa encruzilhada entre realizar uma forma indireta de
contratualizagdo de valores, légica mais propria dos Pactos e Mapeamentos, ou, como seria o
espirito do PEDU, possuir graus de avaliagdo por mérito correndo riscos reais de tal se traduzir
em desigualdades entre municipios huma mesma sub-regido 0 que colocara em causa uma

coerente estratégia regional.

De forma diferente atuou o PO Regional de Lisboa e Vale do Tejo que, mormente para a
Mobilidade, desde logo, adotou um sistema de perequacdo definido em sede da Area
Metropolitana de Lisboa (AML) e que mais tarde se alastrou a Regeneracdo Urbana e as
Comunidades Desfavorecidas.
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4. PLANO DE ACAO DE MIOBADE URBANA SURTEVEL
4.1. DO CONCEITO DO PLANO DE AQAO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL

Durante a fase de elaboracdo do PEDU, que ocorreu em todas as NUT Il do pais exceto no
Algarve, foram publicados os Avisos para os Planos de Acdo de Mobilidade Urbana
Sustentavel, definidos ao nivel de NUT IIl, realgando-se a mudanca do titulo do plano que
passou a integrar o t er mo fia- «00 Qque nNn«O0 constava na pri mei

Especifico onde o titulo era Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel.3

Esta nova designhacdo remete-nos para o conceito de Plano de A¢&o e, consequentemente,
para um processo de elaboracé@o agil e muito objetivado para os resultados, mais do que um
plano classico ou tradicional de mobilidade que, sem prejuizo da necessidade que o pais tera
em os elaborar, ndo parece ser, em contexto do Programa Portugal 2020, 0 momento exato

para tal.

Decorria, por esta altura, o debate sobre a necessidade destes Planos seguirem o Guido do
Instituto de Mobilidade e Transportes o que faria com que a sua elaboracéo perdurasse por,
sensivelmente, dois anos, ndo sendo, deste modo compagindvel com as necessidades

temporais de elaboragéo e execucao das candidaturas elegiveis neste eixo.

Ainda assim, e sem prejuizo dos contetdos que este aviso define para o PAMUS, o mesmo
aconselha a leitura dos principios orientadores da Comissdo Europeia, e do Instituto da
Mobilidade e dos Transportes, nomeadamente relativos aos Planos de Mobilidade Urbana
Sustentavel e aos correspondentes nacionais Planos de Mobilidade e Transportes (PMT), mas
com a objetivacdo nas matérias relacionadas com as propostas de intervengéo a financiar no

ambito do PO Regional.

N&o parece, no entanto, haver uma relagéo direta entre os SUMP europeus e o nacional PMT,
da? a refer°ncia de que este %W timo deve ser anal.

propostas de interven-«o a financiar no ©mbito dos |

Em sintese, a elaboragdo de um PAMUS definido ao nivel da NUT IIl, segundo 0 mesmo Aviso,
resulta do Acordo de Parceria e dos Programas Operacionais. Deste modo, compete a estes
planos enquadrar o apoio financeiro que os municipios pretendam candidatar ao Programa
Operacional Regional para concretizacdo das tipologias de a¢cdes no ambito da prioridade de

investi mento 4.5. fimobil i dade urbanabo.

3 A Portaria n.° 57-B/2015, de 27 de fevereiro veio sofrer alteragdes introduzidas pela Portaria n.° 404-A/2015, de 18 de
novembr o, nomeadamente na substitui-«o do termo APl ano de Mobili

Mobilidade Urbana Sustent8vel 0.
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Tendo em conta o desfasamento de escala, ja anteriormente referido, em que o plano se

realiza a escala de NUT Ill (no caso do Algarve a escala sub-regional) e as propostas de acéo

sdo eminentemente locais e municipais, poderdo os beneficiarios apresentar propostas de

estudos e

outros exercicios finos de planeamento a escala municipal ou do centro urbano. Na

verdade, considera que estdo previstos, enquanto custos elegiveis, estes exercicios finos de

planeamento urbano e estudos sempre que se considerarem indispensaveis em funcédo das

tipologias de acdo a candidatar.

De todo o modo este plano tera, para além do objetivo associado a estratégia de baixo teor de

carbono, de ter em conta o aumento da quota do transporte publico e dos modos suaves, em

particular, nas deslocagdes urbanas associadas a mobilidade quotidiana.

4.2. O CONCEITO DO PAMUS

Os contetudos deste plano, de acordo com o aviso disponibilizado no Balcdo 2020, sdo os

seguintes:

(i) Ambito territorial;

(i) Linhas de orientac@o e principios objetivos procurando contribuir para:

A

p>N

p>

p>

melhoria da eficiéncia e eficacia do transporte de pessoas e bens;

promoc¢do de uma harmoniosa transferéncia para modos de transporte mais limpos

e eficientes;
garantia de um sistema de acessibilidades e transporte mais inclusivo;

reducdo do impacte negativo do sistema de acessibilidades e transporte mais

inclusivo;

reducdo do impacte negativo do sistema de transportes sobre a salde e a

seguranca dos cidaddos, em particular, dos mais vulneraveis;

reducdo da poluicdo atmosférica, do ruido, das emissBes de gases com efeito de
estufa e do consumo de energia.

(i) Plano de trabalhos, que contempla quatro fases fundamentais:

1.

Caracterizacdo e Diagndstico - com a caracterizacdo sintética do funcionamento
do sistema de acessibilidades e o modelo de mobilidade, suportado nos
documentos oficiais existentes (estudos e planos) e em informacao estatistica

disponivel no INE, contemplando os temas diretamente relacionadas com as

17

Elaborado por mpt mobilidade e planeamento do territério, Ida



A
AAMAL

tipologias das operacdes tidas em conta pelo POR, tais como: transportes publicos,
modos suaves, interfaces e intermodalidade, seguranca rodoviaria urbana, trafego

e gestao de estacionamento.

2. ldentificacdo de Cenéarios, Objetivos e Definicdo da Estratégia - formulacao de
cenarios que permitam repensar e planear o futuro do sistema de transportes e
mobilidade dos cidad&os, resultando na consensualizagdo de uma estratégia global
de mobilidade para o conjunto do territério. Face a uma analise comparativa de
distintos cenarios de evolugéo que reflitam a incerteza das principais variaveis que
influenciam a mobilidade, serdo consensualizados objetivos e metas, coerentes
com as linhas de orientacdo nacionais e 0s objetivos e metas operacionais
definidos para a prioridade de investimento 4.5 do Programa Operacional Regional,
gue consubstanciard a estratégia global de mobilidade para o territério do
Sotavento Algarvio e orientard a preparacdo das propostas de intervencdo no
ambito do Portugal 2020.

3. Formulagcdo e Avaliacdo de Propostas - tradugdo operacional da estratégia de
mobilidade, através do desenvolvimento de um conjunto articulado de propostas
relativas a medidas de natureza técnica e politica e intervencdes infraestruturais,
contemplando os temas diretamente relacionados com as tipologias de agéo

passiveis de financiamento no &mbito da prioridade de investimento 4.5.

4. Programa de Acdo do PAMUS - identificagcdo a titulo indicativo das medidas e
intervencdes a desenvolver, discriminando o calendario de execucgéo, a respetiva
estimativa de custos e o contributo estimado para as realizacbes e 0s seus
consequentes resultados (metas quantificadas). O Programa de Acgdo englobara (i)
a identificagdo e caracterizagao suméria de cada uma das medidas e intervengdes;
(i) o faseamento e os horizontes temporais de implementagéo (curto, médio ou
longo prazo); (iii) a identificacdo da(s) entidade(s) responsavel(eis) pela sua
execucao; (iv) as estimativas de custo de implementacdo e de exploragdo; (v) as
potenciais fontes de financiamento; (vi) o contributo especifico estimado para os

indicadores de realizagéo e resultado.

(iv) Acompanhamento e Monitorizag&o, prevendo uma metodologia de acompanhamento e
avaliacdo que permita medir os progressos da sua implementacdo, apoiada num

conjunto de indicadores.

(v) Modelo de acompanhamento e participacdo publica que traduza o envolvimento dos

agentes e atores relevantes.

(vi) Calendarizacdo e Comunicac¢édo, identificando, para cada fase prevista, as principais

tarefas a realizar e 0s momentos de participacgao.

18
Elaborado por mpt mobilidade e planeamento do territério, Ida



;LAMAL

O prazo maximo de elaboracdo do PAMUS, definido ao nivel da NUT IIl, é de 4 meses.
Salienta-se, no entanto, o facto destes planos, pelo pais, ndo terem o inicio no mesmo
momento. Na verdade, o prazo conta a partir da data de aprovacdo da candidatura das

AM/ Cl M6s © Assist°ncia T®cnica para a sua el abora- «
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5. PLANO DE ACAO MBBILIDADE URBANASIENTAVEL

O processo de elaboracdo do PAMUS do Sotavento Algarvio iniciou-se, de forma concreta e
efetiva, aquando da publicacéo do aviso de abertura das candidaturas AVISO ALG-06-2015-04.
Assim, de acordo com o referido aviso, 0 PAMUS apresenta um prazo maximo de elaboracéo

de 4 meses a contar da data de aprovacdo da candidatura.

Desta forma, decorreu, entre 14/07/2015 e 03/08/2015, o prazo para a apresentacdo das
candidaturas para a concesséao do apoio financeiro a elaboracdo dos PAMUS, tendo a AMAL,

dentro dos prazos estipulados, submetido com sucesso a sua candidatura a 03/08/2016.

Posteriormente & submisséo das candidaturas aos PAMUS pela Comunidade Intermunicipal e
consequente avaliacdo pela Autoridade de Gestéo, foi comunicada a AMAL a aprovacdo dos
PAMUS a 25/01/2016.

Como consequéncia da aprovagdo da candidatura e posterior adjudicacdo do PAMUS do
Sotavento Algarvio, que ocorreu em junho de 2016, foi efetuada, a 21/06/2016 a primeira
reunido geral entre equipas dos PAMUS para a definicdo global dos conteldos e da
metodologia, realizando-se, no mesmo dia, uma primeira reunido com os municipios do Algarve

e com os diversos stakeholders importantes para o processo ora iniciado.

No dia 11/07/2016 realizou-se nova reunido geral com os municipios e stakeholders no sentido
de clarificar as duvidas existentes e expor o calendario de execugdo do PAMUS,
nomeadamente os momentos de entrega das diferentes fases e os momentos de participacio

publica.

Neste sentido, o PAMUS do Sotavento Algarvio, que tera de estar concluido até 30/11/2016,
constituir-se-4 como o documento que dara consisténcia e enquadramento as acdes em
matéria de mobilidade urbana sustentavel para o conjunto da regido e seus municipios,

enquadraveis na prioridade de investimento 4.5.
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PLANO DE ACAO DE MOBILIDADEURBANA SUSTENTAVEL DO SOTAVENTO ALGARVIO

[ COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO ALGARVE
' l AMAL FASE |- CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO
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Figura 1. Cronograma temporal do processo de elaboragdo do PAMUS

Fonte: mpt®, 2016
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1.1. CONSIDERACOES INICIAIS

A afirmacdo de um sistema de transportes coerente, eficaz e sustentdvel exige uma atitude
reflexiva, adaptada a uma sociedade complexa e a um futuro incerto. Determina, neste sentido,
a necessidade de enquadrar o sistema de mobilidade e transportes na estratégia de
desenvolvimento territorial numa abordagem a multiplas escalas. Deste modo, tendo em
consideragdo o conjunto de principios que se encontra subjacente a elaboracdo do PAMUS, a
articulacdo com o sistema de gestdo territorial torna-se importante enquanto elemento
fundamental para a concretizacdo das estratégias de acdo definidas no ambito das politicas

atuais.

Segundo Ferr«o (2010), a prickomstesstdat®®gyeca femtquwramg o
considerar] dindmicas de evolucdo que importa, conforme o0s casos, combater, infletir,
substituir, valorizar ou complementaro . No caso da Comunidade I nter muni
sua missdo passa por fpotenciar o desenvolvimento dos municipios e reforcar a identidade
conjunta da Regido, mediante a articulac@o de interesses e criagdo de sinergiasd assumindo
um papel ativo e de fomento da conciliacdo e harmonizagdo dos parceiros regionais e das
estratégias para o desenvolvimento sustentado da regido. Esse papel mediador tem por

finalidade alcancar os seguintes objetivos:

Desenvolver e promover a Regido

Reforcar a capacidade de resposta a necessidades comuns dos associados

Aumentar a coeséo intermunicipal

Figura 2. Objetivos estratégicos da AMAL

Fonte:http://amal.pt/

A prossecucdo dos objetivos estratégicos da AMAL requer capacidade de agir sobre o
territério, bem como a compreensao da realidade atual, de modo a definir as necessidades e as
premissas de desenvolvimento, baseando-se em conhecimento tedrico e empirico. Deste
modo, e mais concretamente para o0 que diz respeito a estratégia de mobilidade urbana
sustentavel que se pretende definir, dever-se-a enquadrar a necessidade de produzir uma
mudanca cultural, em que a inovacao, a competitividade e a qualidade de vida dever&o estar
presentes.

Nesta tematica, Simplicio (2000), enumera um conjunto de caracteristicas para que a

abordagem estratégica seja inovadora, nomeadamente:

24
Elaborado por mpt mobilidade e planeamento do territério, Ida



A
AaAMAL

A Flexibilidade e adaptabilidade das propostas;

A Focalizagdo das propostas e estratégias de intervencdo nas questdes
estruturantes e de fundo;

A Valorizagéo das potencialidades e aptiddes locais;

A Capacidade de planear num contexto de incerteza;

Reconhecimento da inser¢cdo competitiva das cidades em espacos cada vez
mais vastos;

A Necessidade de repercutir o desenvolvimento socioecondémico na area de
influéncia da cidade;

A Envolvimento e participacdo das estruturas e agentes locais;

A Aplicacdo do planeamento mais como estimulo e orientacdo do que como
regulamentacéo.

Deste modo, enaltecem-se todas as iniciativas publicas e privadas que promovam a mobilidade
urbana sustentS8vel, p o i wma cidadegavessivel é inwlcidasle njaB 0 0 9 ) , f
competitivad  ®dodi sem excec¢do, temos uma responsabilidade na mudanca deste novo

paradigmao .

Os desafios que se colocam aos municipios do Sotavento Algarvio envolvem uma procura dos
melhores caminhos de desenvolvimento, de sustentabilidade e de competitividade, que séo
cada vez mais ambiciosos e ® neste cuoumiambente que Fer
de grande complexidade, o planeamento estratégico surge como uma metodologia prospetiva
que integra as multiplas variaveis e determinantes. Num mundo de recursos financeiros
escassos, o planeamento estratégico é a técnica que hierarquiza prioridades e faz a selegéo
das acdes-chave para a mudancao . Nesta mesma | -gica de metodol ogi a
(2012), e X pénsamento gstratégiap erivolve valores, ndo estruturas fisicas, € mais

focado, baseado em didlogo e em prospetivao .

Este pensamento aplicado ao territério em andlise refor¢ca a importancia dos municipios se
unirem em torno das questdes estruturantes que se colocam a mobilidade urbana sustentavel e
como afir ma PBeasteasecdss2dade de) todds os municipios planearem, de forma
integrada, na sua escala, as suas estratégias de mobilidade. Mesmo as vilas, por pequenas
que sejam, hoje estdo de forma geral requalificadas urbanisticamente, mas carecem de
repensar o seu estacionamento, 0s percursos pedonais mais confortaveis para as pessoas com
mobilidade reduzida, designadamente pessoas idosas e deficientes, e outros modos suaves

como as ciclovias".

Por sua vez, Fonseca ( 2006 ) , d e f dimalitade dpuptneamentd estratégico visa
identificar, hierarquizar e programar os recursos mobilizadores de crescimento de um territorio,

com base no diagndstico dos problemas e das tendéncias de evolugdo que blogueiam o
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desenvolvimento sécio - econdémico e territorial, bem como os fatores de desenvolvimento
externos, em termos de politicas sectoriais que tenham repercussdées no desenvolvimento
territorial; iniciativa e capacidade de empreendimento por parte dos atores/instituicdes locais;
constituicdo de parcerias publico/privado, incrementando uma cultura de partilha de
responsabilidades; desenvolvimento de uma base coerente e fundamentada de apoio a

decisdo.0

Assim a realizacdo dos PMUS integrando os objetivos do Portugal 2020, tem por finalidade

fenquadrar as agdes tradicionalmente realizadas avulso, numa estratégia articulada e planeada

ao nivel dos municipios e das CIM/AM. Esta atitude representa um enorme avanco neste tema,

face aos anteriores quadros comunitarioso6 ( Tel es, 2014) . Este facto vem
uma reflexdo alargada a toda a regido, de forma a construir um compromisso entre 0s

municipios relativamente as escolhas coletivas a adotar para o futuro da regido, permitindo que

0s investimentos de caracter supramunicipal sejam pensados e desenhados no ambito da

AMAL.

No entant o, B ar r o so plarzdmerito) estratégito deve erdender-sé como um
processo social através do qual um conjunto de pessoas em diversas relacdes e posicdes
institucionais se agrupam para conceberem planos e desenvolverem conteldos e estratégias
para a gestdo da mudanca territorial. O peso crescente dos movimentos sociais e dos agentes
de desenvolvimento econdmico na tomada de decisdes, o agravamento da componente de
rivalidade entre cidades, conduziram as politicas de desenvolvimento e ordenamento urbano a
envolverem empresas e instituicbes diversas no financiamento, conce¢do e execucdo de

politicas.o

Neste ambiente de partilha de informac&o e necessariamente construcdo de novas realidades
ao nivel da mobilidade torna-se imperioso a colaboracédo de todos os municipios em busca de
um plano para todos, essencial para priorizar os investimentos numa era marcada globalmente

pelas dificuldades financeiras.

Segundo Carvalho (2 0 1 2um,pland estratégico é a definicdo de um projeto de cidade (ou de
regido) que unifica diagnésticos, combina e concretiza iniciativas publicas e privadas e
estabelece um quadro de mobilizacdo e de cooperacdo dos atores sociais urbanos. Trata-se,
entdo, de um instrumento de apoio a tomada de decisdes e ao mesmo tempo, uma proposta de
responsabilidade partilhada que coloca grandes desafios para a modernizagéo do territério e a

melhoria da qualidade de vida dos cidad&oso .

Deste modo, o enquadramento estratégico do sistema de mobilidade e transportes devera
decorrer da preocupacdo de promover uma eficaz e eficiente utilizacdo dos transportes,

pressupondo, por este motivo, uma estratégia de intervencao global e integrada, que exige o
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alinhamento com as estratégias nacionais e regionais que se apresentam como uma referéncia

para a construcdo do PAMUS do Sotavento Algarvio.

Alicercado nas diretivas dos programas nacionais e regionais e em coordenagdo com as
politicas setoriais e as intervengdes de cariz municipal e local, apresenta-se, de seguida, 0
enquadramento estratégico do sistema de mobilidade e transportes nos principais instrumentos
de gestao territorial com 0s quais 0 PAMUS se articula ou a partir dos quais procurou sustentar
0 seu enquadramento, estando estes em conformidade com as analises estabelecidas ao longo

das seccbes que seguidamente se apresentam.

1.2. NIVEL NACIONAL

1.2.1.Estratégia Cidades Sustentaveis 2020

A Estratégia Cidades Sustentaveis 2020 é um documento de natureza estratégica que tem
como premissa ser um quadro de referéncia para o desenvolvimento urbano sustentavel de
Portugal para o periodo 2014-2020. A presente estratégia foi aprovada pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 61/2015, de 16 de julho e resulta do reconhecimento que a
sustentabilidade é uma orientacdo europeia de referéncia e com especial relevancia para uma
politica de desenvolvimento territorial das cidades nas suas dimensdes econdmica, social,

ambiental, cultural e de governancga.

No seu contetido procura refor¢ar a dimensao estratégica do papel das cidades nos diversos
dominios, sustentando-se nas opgfes estratégicas de base territorial estabelecidas no PNPOT
e no PROT e pretende estabelecer-se como um quadro de referéncia orientador para os
municipios e entidades intermunicipais indicando as linhas de orientagdo a médio e longo
prazo, encontrando solucdes para as fragilidades e para a necessidade de estruturacéo urbana
do territério de forma a contribuir para competitividade, sustentabilidade e a coeséo nacional,

ambicionado cidades sustentaveis:

Présperas;
Resilientes; .
i Saudaveis; Cidades
cidades 7 Sustentaveis
Justas; s
Inclusivas;
Conectadas.

Figura 3. Viséo Cidades Sustentaveis 2020

Fonte: Adaptado, Cidades Sustentaveis 2020
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Ancorado no paradigma do desenvolvimento urbano sustentavel, este documento elaborado a

luz do Portugal 2020, refere que as intervencdes ndo se devem resumir apenas a dimenséo

fisica do espaco urbano, mas devem concretizar designios mais altos como sdo o

desenvolvimento econémico, a inclusdo social, a educagédo, a participacdo e a protecdo do

ambiente.

Por outro lado, constitui também uma proposta de desenvolvimento e sustentabilidade urbana

pois procura o desenvolvimento territorial por intermédio do refor¢co da estruturacdo urbana do

territdrio nacional e da melhoria da qualidade de vida das populagfes em meio urbano.

Promotoras de qualidade de vida, atrativas em termos funcionais e de
investimento, inovadoras, criativas, inteligentes e empreendedoras.

Capazes de gerir e solucionar em contextos de incerteza, conhecedoras e
valorizadoras do seu territorio.

Potenciadoras de padrdes de vida saudavel ajustados as necessidades da
populagao, eco-eficientes, de baixo teor de carbono e desperdicio.

Participadas ativamente pelos cidadéos e comunidades, identificadoras de
problemas, promotoras de solu¢des e de uma governagao transparente.

Capazes de responder eficientemente a procura e as necessidades de
servicos gerais, fomentando a coeséo e a solidariedade territorial.

Conectadas com a Europa e com o Mundo, ancoras de desenvolvimento e
coesdo, assegurando complementaridades mais sustentaveis.

Figura 4. Ambicéo da Estratégia Cidades Sustentaveis 2020

Fonte: Adaptado, Cidades Sustentaveis 2020

No seguimento do descrito a Estratégia Cidades Sustentaveis 2020 baseia-se na resposta a

um conjunto de desafios, emergentes do diagndstico territorial, que exigem abordagens

integradas, adequadas as particularidades de cada territério, devendo ser consideradas nas

politicas nacionais de desenvolvimento por forma a responder aos desafios reconhecidos para

as cidades atuais, identificados na Figura 5:

Elaborado por mpt mobilidade e planeamento do territério, Ida
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Viabilidade Cidades
demogréficas financeira Sustentaveis

Desafios Transformacdes

v

Competitividade e Governaga Regeneragao Integrag&o no

crescimento estratégica Urbana . espaco
internacional

Incluséo e coesédo iscipli Sustentabilidade e Integracao urbano-
social | resiliéncia rural

Figura 5. Desafios no dominio das cidades sustentaveis

Fonte: Adaptado, Cidades Sustentaveis 2020

A materializacdo da visdo descrita e a resposta aos desafios identificados configura-se em

quatro eixos estratégicos:
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INTELIGENCIA
E COMPETITIVIDADE

- Conetividade e internacionalizagéo

- Emprego e valorizagdo empresarial e institucional
- Inovagéo urbana

- |dentidade e atratividade

- Tecnologias de informag&o e comunicagao
SUSTENTABILIDADE
E EFICACIA

- Regeneracao e reabilitagdo urbana
- Habitagao

- Ambiente urbano

- Baixo carbono

- Alteragdes climaticas e riscos
INCLUSAO E - Integracéo urbano-rural

CAPITAL HUMANO

- Incluséo social

- Capacitagéo e iniciativa

- Cultura, cidadania e responsabilidade
- Comunidades urbanas

TERRITORIALIZACAO
E GOVERNANCA

- Informagé&o e conhecimento
- Networking e capacitagao institucional

Figura 6. Desafios no dominio das cidades sustentaveis

Fonte: Adaptado, Cidades Sustentaveis 2020

Em relacdo aos eixos apresentados, as orientacdes estratégicas consideradas para o sistema
de mobilidade e transportes que integramsenaei xo 0l n:
orientacdo mencionada de promover a redugdo dos custos de localizagdo através da

otimiza-«o0o do uso de infraestruturas de mobilidade

através do incentivo a estratégias de baixo carbono, incentivar a adocéo de solugdes urbanas
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inovadoras ajustadas as necessidades e a procura, desenvolver solucbes eletrénicas
inteligentes que disponibilizem informacdo e o acesso a servicos publicos de acordo com as

necessidades.

No dom2nio de a-«o0 do eixo 0Sust senasaobenthcbeta de e Ef
relativas a promocédo da reducao da intensidade energética e do consumo, designadamente no
gue concerne a gestdo da procura e promocao da eficiéncia energética em varios setores,
entre os quais a mobilidade, através da integracéo e utilizacdo de fontes de energia renovavel.
Além das orientag@es referidas, a diminuicdo da intensidade carbonica da mobilidade urbana é
também uma das medidas consagradas neste eixo, concretizada através de a¢des que alterem
0 padrdao de mobilidade atual que privilegia o uso do transporte individual motorizado e

valorizem:

>

Promocéo da intermodalidade;

Garantia de niveis adequados de servigo e oferta, conetividade, informacéo e

sustentabilidade do transporte coletivo;

A Incremento de solu¢cdes de mobilidade com baixos niveis de carbono na
reparticdo modal, designadamente a mobilidade suave (pedonal e ciclavel) e a
el ®t rica renovs8vel 0;

A Promogdo da integracdo funcional e tarifaria da rede intermodal urbana,

suburbana e interurbana.

O documento refere ainda a importancia de contemplar nos processos de regeneragédo urbana
0 incentivo a mobilidade sustentavel, através da promoc¢do de uma oferta de proximidade
diversificada, dotagcdo das areas urbanas com bons niveis de acessibilidade, de opg¢fes de
mobilidade segura dirigidas a criancas, jovens, familias e idosos, solu¢fes de logistica urbana,

e reorgani za--x@analodo e sfpavowr do transporte coletivo e

No eixo Alnclus«o e Capital Humanoo, a estrat®gia r
acBes que promovam a incluséo, a equidade e a coesdo social que ao nivel dos transportes e

da mobilidade pode expressar-se na implementagcédo de solu¢des de transporte que combatam

a excluséo e a dificuldade de mobilidade da populacéo residente em areas pouco urbanizadas

e negligenciadas em termos de servicos publicosdet r ansporte, garantido o fAdi
todos sem excecdo. Os cidaddos devem assumir uma posicdo ativa no modelo de

desenvolvimento sustentavel através da sensibilizacdo e envolvimento participativo, criando

plataformas de participacao publica que fomentem a inovacao.

Por fim no eixo ATerritorializa-«0o & Governan-ao a
dispor de uma base de informacéo sélida e atualizada que permita a realizacdo de diagnésticos

de necessidades, de custos e contextos de intervencdo, desenvolvendo sistemas de
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informacao de base urbana, disponiveis publicamente fomentando a producéo e a partilha de

inovacao ao nivel das acoes.

A premissa de desenvolvimento urbano sustent8vel 8
Sustent 8v eietende2corribuir parapa melhoria da qualidade de vida da populagdo e
como tal a implementacédo, o acompanhamento e monitorizacdo das acdes que concretizaram
as orientacdes apresentadas devem ser asseguradas por financiamento no dmbito dos fundos
comunitari o s , pela c¢cria-«o0o de um AF-rum Cidades Sustent
indice de Sustentabilidade Urbana e pela promoc&o de redes e plataformas de conhecimento e
inovacdo. O Forum corresponde a um portal, plataforma para a partilha de informagéo, boas
praticas, ferramentas analiticas e avaliacdo do desempenho das cidades em termos de
sustentabilidade urbana enquanto o Barémetro tem como funcdo comparar o desempenho de
vérias cidades e funciona como ferramenta de avaliagdo de impactos nas cidades e areas

metropolitanas das Acdes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (AIDUS).

Assim, a promocdo da sustentabilidade urbana das cidades deve aproveitar e enquadrar as
acoes a desenvolver nas possibilidades de financiamento disponiveis sobretudo nas tipologias

de a¢éo do financiamento comunitario.

Neste contexto, para cada eixo estratégico existem Prioridades de Investimento (Pl) e Fundos
Europeus Estruturantes de Investimento (FEEI): Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), Fundo Social Europeu (FSE) e Fundo de Coeséo (FC) previstos nos Programas
Operacionais (PO) tematicos: PO Competitividade e Internacionalizagdo (POCI); PO Inclusdo
Social e Emprego (POISE); PO Capital Humano (POCH); PO Sustentabilidade e Eficiéncia no
Uso de Recursos (POSEUR) e nos Planos Operacionais Regionais (POR): POR Norte, POR
Centro, POR Lisboa, POR Alentejo, POR Algarve. De seguida apresenta-se a exemplificacéo
de tipologias de acgéo elegiveis nos financiamentos descritos no ambito da mobilidade e

transportes:
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- Novos modelos de prestagdo de servigos em rede, adogéo de
solugdes e projetos de mobilidade inovadores com recurso a TIC
que promovam maior eficiéncia;

- Desenvolvimento e aquisicao de equipamento para solugdes
inovadoras e experimentais menos poluentes de transporte e
para sistemas inteligentes de controlo de trafego rodoviario;

Inteligéncia e Competitividade

- Desenvolvimento de “acdes-piloto”, planos de qualidade do ar
e redugdo do ruido;

- Sensibilizagéo da populacao a participagdo no desenvolvimento
de cidades sustenaveis.

- Elaboracéao de planos integrados de mobilidade sustentavel;

- Incremento dos modos suaves;

- Reforco da integragdo multimodal para os transportes publicos
de passageiros;

- V. - Estruturacdo de corredores urbanos de procura elevada e
Sustentabilidade e Eficiéncia prioridade de acesso aos transportes publicos e modos suaves;
- Adocao de sistemas de informacao aos utilizadores em tempo
real;

- Atualizagéo tecnolégica dos postos de carregamento elétricos
publicos e alargamento da rede de pontos de carregamento em
espacos de acesso publico.

. - Agoes integradas e multidisciplinares de regeneragéo social e
Incluséo e Capital Humano urbana onde se integram agdes de eliminagdo de barreiras
fisicas condicionantes da mobilidade.

- Aquisigéo de equipamentos e desenvolvimento de sistemas
Territorializacéo e Governanca para a prestagcdo de servigos publicos em rede e resposta as
necessidades da populagao.

Figura 7. Tipologias de acado passiveis de financiamento para o sistema de mobilidade e transporte no &mbito
dos eixos da Estrat®gia fAiCidades Sustent8veis 2020

Fonte: Adaptado, Cidades Sustentaveis 2020

A estrat ®gi & u sitCe ndta&veesi s 20200 no segui mento dos
apresentados anteriormente reforca a necessidade de desencadear novas formas de gestdo

para o sistema de transportes procurando solugdes que se enquadrem na politica de
sustentabilidade, tendo em conta um melhor planeamento urbano que permita o cumprimento

das metas definidas no que respeita a reducdo das emissdes de GEE nos transportes, priorize

os modos suaves de mobilidade e melhore a rede e a eficiéncia dos transportes publicos.

1.2.2. Estratégialacional de Desenvolvimento Sustentavel 22035

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) 2005-2015 e o respetivo Plano
de Implementacéo (PIENDS) foram aprovados pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.°
109/2007, de 20 de agosto. A sua elaboragdo seguiu os principios da Estratégia Europeia de
Desenvolvimento Sustentavel (EEDS) e constitui um instrumento de orientacdo politica da
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estratégia de desenvolvimento do pais no horizonte de 2015, servindo de referencial para a

aplicacdo dos fundos comunitarios no periodo 2007-2013.

A ENDS 2005-2015 foi concebida com uma arquitetura de integracdo e projecdo no horizonte
de 2015 dos diversos instrumentos de planeamento estratégico do Governo, em particular do
Programa Nacional de Reformas, do Plano Tecnoldgico, do Programa Nacional da Politica de

Ordenamento do Territdrio (PNPOT) e das estratégias e medidas sectoriais que os integram.

O documento traduz a concretizacdo de uma estratégia de desenvolvimento e um
compromisso com as geragdes vindouras, apresentando como grande designio a promog¢éo do
crescimento sustentavel do pais, tendo em vista tornar Portugal num dos paises mais
competitivos e atrativos da Unido Europeia (UE), num quadro de elevado nivel de

desenvolvimento econdmico, social e ambiental e de responsabilidade social.
Assume, de uma forma geral, os seguintes objetivos, vetores estratégicos e linhas de atuagéo:

A Qualificacdo da populagdo Portuguesa orientada para uma sociedade do
conhecimento;

A Economia sustentavel, competitiva e orientada para atividades de futuro;

A Gestdo eficiente e preventiva do ambiente e dos recursos naturais;

A Organizacdo equilibrada do territorio, valorizadora de Portugal no espago
europeu e que proporcione qualidade de vida;

A Dinamica de Coes&o Social e Responsabilidade Individual;

Papel ativo de Portugal na cooperacado para a sustentabilidade global.

No que respeita a implementacdo de uma politica de transportes sustentaveis, a UE no
dominio da ENDS 2005-2015 identifica como objetivos a reducdo dos niveis de trafego,
congestionamento, ruido e poluicdo, bem como incentivar o uso de transportes que respeitem o
ambiente e assegurem a plena internalizacdo dos custos sociais e ambientais. Salienta-se,
também, a necessidade de serem adotadas medidas para dissociar o crescimento dos
transportes do crescimento do produto nacional bruto através da substituicdo do transporte
rodoviario pelo ferroviério, pelo transporte maritimo e pela maior utilizagdo de meios de

transportes publicos de passageiros.

Um outro vetor estratégico na ENDS 2005-2015 corresponde a consolidagdo de um sector de
transporte de mercadorias mais organizado, em torno de operadores especializados e

multimodais e menos intensivo em consumo de combustiveis.

A ENDS 2005-2015 refere, também, a importancia de encarar as cidades, Areas
Metropolitanas e Comunidades Intermunicipais como parte integrante do desenvolvimento,

permitindo intervencdes a diferentes escalas e a realizacdo de investimentos em infraestruturas
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ligadas a diferentes atividades, da energia aos residuos, das telecomunicacdes a politica de
transportes, que ambicionem um crescimento de maior utilizacdo de recursos naturais € menos

poluente.

De igual modo, defende que se devem experimentar novas solu¢des de transportes em areas
urbanas que permitam reduzir o congestionamento e a degradagdo ambiental, sem exigir
investimentos infraestruturais pesados, ensaiando inovagBes tecnolégicas na éarea dos
combustiveis e das motorizacdes, assim como novas solucdes organizativas na area dos
transportes de uso coletivo e, ainda, criar e consol

urbanas, procurando uma melhor articulagéo entre o urbano e o rural.

1.2.3. Prgrama Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) foi aprovado pela Lei
n.° 58/2007, de 4 de setembro, e retificado pelas Declaracfes de Retificagdo n.° 80-A/2007, de
7 de setembro, e n.° 103-A/2007, de 23 de novembro. E composto por um relatério e por

um programa de acéo.

O relatério descreve o0 enquadramento do pais no contexto ibérico, europeu e mundial, faz a
caracterizagdo das condicionantes, problemas, tendéncias e cenarios de desenvolvimento
territorial de Portugal, identifica os principais problemas para o ordenamento do territorio, que
fundamentam as opc¢des e as prioridades de interven¢cdo em matéria de ordenamento do
territério, e procede ao diagndstico das vérias regides, fornecendo opg¢bes estratégicas

territoriais para as mesmas, estabelecendo um modelo de organizacdo espacial.

O programa de agdo concretiza a estratégia de ordenamento, desenvolvimento e coeséo
territorial do pais, em coeréncia com outros instrumentos estratégicos, através da definicao de
orientacbes gerais, de um conjunto articulado de objetivos estratégicos, que se desenvolvem
através de objetivos especificos e de medidas prioritarias, definindo as diretrizes para a

coordenacéo da gestéo territorial.

O PNPOT, quadro de referéncia para a elaboracdo de todos os instrumentos de gestdo
territorial e traducdo espacial das estratégias de desenvolvimento econdémico e social,

identifica, em matéria de transportes e mobilidade, os seguintes problemas:

A Deficiente intermodalidade dos transportes, com elevada dependéncia das
infraestruturas rodoviarias e uso do automovel privado, a par do insuficiente

desenvolvimento de outros modos de transporte, nomeadamente o ferroviario;
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A Subdesenvolvimento dos sistemas aeroportuario, portuario e ferroviario de
suporte a conectividade internacional de Portugal, no quadro Ibérico, Europeu,

Atlantico e Global.

A estratégia definida no PNPOT visa combater os problemas existentes e pretende,
simultaneamente, consolidar novas oportunidades tendo em vista a promocao de um Portugal

mais sustentavel, melhor ordenado, mais competitivo e equitativo.

No enquadramento destas pretensdes, torna-se evidente a necessidade de combater a
insustentabilidade ambiental e econémica do setor dos transportes, reconhecendo a deficiente
intermodalidade e a excessiva dependéncia da rodovia e dos veiculos privados. Neste
contexto, das medidas prioritarias indicadas no programa de acdo do PNPOT, destacam-se

para o setor dos transportes:

A A implementacdo de planos de transporte urbanos sustentaveis, visando
reforgar a utilizagdo do transporte publico e a mobilidade ndo motorizada e
melhorar a qualidade do ar, nomeadamente em areas de grande densidade
populacional, ndo descurando, a integracdo nos planos de infraestruturas
viarias, as questdes da seguranca dos transportes e da mobilidade de todos os
segmentos da populagdo, incentivando o transporte acessivel, seja ferroviario
(comboio ou metro) seja transporte coletivo rodoviario urbano ou suburbano, e
promover a eliminagdo de barreiras fisicas existentes nas infraestruturas dos
transportes ferroviarios e rodoviarios, facilitando a mobilidade dos cidadéos
com deficiéncia;

A Regulamentar a utilizagdo de veiculos em meio urbano, tanto de transporte
publico como individual, de passageiros ou de mercadorias e mistos, definindo
indices de emissdo admissiveis, através de medidas incidentes na aquisicao e
na utilizacao;

A Promover a certificacdo ambiental de empresas de transporte publico de

mercadorias.

As opcdes estratégicas territoriais constituem a base das trajetérias futuras para o
desenvolvimento baseando-se no aproveitamento dos fatores diferenciadores que potenciaréo
oportunidades e projetos de desenvolvimento. Neste sentido, as plataformas maritimo-
portudrias, aeroportudrias e os sistemas de transportes terrestres assumem um papel chave de
suporte a conectividade internacional e de afirmagdo de Portugal no Mundo. Porém, no que
concerne a mobilidade internacional de passageiros, a localizacdo do nosso Pais impde o

transporte aéreo como opc¢do fundamental.
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Em suma, o sistema de transportes e acessibilidades é considerado um dos dominios

essenciais da sustentabilidade, fator de competitividade da economia, elemento estruturante do

ordenamento do territério, garantia de coeséo social e condicionante da qualidade de vida.

1.2.4. Estratégia Nacional para a Energia

O Governo definiu as grandes linhas estratégicas para o sector da energia, estabelecendo a

Estratégia Nacional para a Energia, aprovada pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.°

29/2010, de 15 de abril de 2010, que substitui a anterior Resolu¢cdo do Conselho de Ministros
n.° 169/2005, de 24 de outubro.

As opcdes de politica energética pretendem manter Portugal na fronteira tecnoldgica das

energias alternativas, potenciando a producdo e exportacdo de solugbes com elevado valor

acrescentado, que permitam ainda diminuir a dependéncia energética do exterior e reduzir as

emissdes de gases com efeito de estufa (GEE). Deste modo, assume como objetivos:

A

>

>

Reduzir a dependéncia energética do pais face ao exterior;

Garantir o cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal no contexto
europeu;

Reduzir o saldo importador energético recorrendo a producdo de energia
através de fontes endégenas;

Consolidar um cluster no sector das energias renovaveis em Portugal;
Desenvolver um cluster associado a promocéo da eficiéncia energética;
Promover o desenvolvimento sustentavel criando condicbes para o
cumprimento das metas de reducdo de emissdes assumidas por Portugal no
quadro europeu.

Por sua vez, a ENE 2020 assenta em cinco eixos que traduzem uma visdo estratégica e um

conjunto de prioridades.
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EIXOS PRIORIDADES

Agenda para a competitividade, Aposta em projetos inovadores de eficiéncia energética
o crescimento e a independéncia

energética e financeira

e energias renovaveis, Ex: mobilidade elétrica;

Em 2020 deve traduzir-se numa redugao de 10% do consumo
de energia final no setor dos transportes e as energias
renovaveis devem representar 31% de toda a energia

. . consumida e 60% da eletricidade consumida;

Aposta nas energias renovaveis

Os biocombustiveis continuarédo a ser um contributo para que
Portugal cumpra as suas metas de energias renovéveis no
consumo final do sector dos transportes.

Redugao efetiva do consumo da energia em 10% até 2015 e
20% em 2020;
Pr o ficienci A

amoRAR s ellciencie Sheigeted Aposta em veiculos elétricos (Programa MOBI.E de promogéo
dos veiculos elétricos)

Assegurar a garantia da seguranga de abastecimento através
Garantia da seguranca da diversificagdo do sistema energético (hidrico, edlico, solar)

de abastecimento quer no que diz respeito as fontes quer as origens do
abastecimento;

Sustentabilidade econdémica € ambiental, promovendo a
redugéo de emissdes e a gestdo equilibrada dos custos e dos
beneficios da sua implementacgao;

Sustentabilidade da

estratégia energetica

Figura 8. Eixos e prioridades de investimento na ENE 2020

Fonte: Adaptado de ENE 202010

Tendo em conta os eixos da estratégia nacional para a energia, no sector dos transportes,
destacam-se como medidas prioritarias as que estéo relacionadas com o abate de viaturas, a
consolidacdo da fiscalidade verde nos transportes e medidas que fomentem a afirmacg&o de um
sistema de transportes mais eficiente do ponto de vista energético e ambiental, contribuindo

para uma mobilidade mais sustentavel.

Neste dominio, sera continuo o esforco de promoc¢do de medidas que desenvolvam novas
solugBes de transporte e incentivem a transferéncia modal no transporte privado de
passageiros a favor do transporte publico e dos modos suaves, com redes e servicos mais
eficientes e melhor articulados, potenciando as vocacdes de cada modo. Também no
transporte de mercadorias serdo prosseguidas as medidas necessarias a otimizacdo das
cadeias de transporte, melhorando a sua integracéo e articulacéo, e que incentivem o aumento
da participacdo dos modos potenciadores de maior eficiéncia global do sistema,

nomeadamente o transporte maritimo e ferroviario.
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Por fim, é ainda possivel referenciar na ENE 2020 como meta ao nivel dos transportes a
substituicdo de 10% dos combustiveis atualmente consumidos no sector rodoviario por

eletricidade e biocombustiveis.

Os biocombustiveis liquidos mais comuns séo o biodiesel, obtido a partir de 6leos orgénicos e
0 bio etanol, produzido através da fermentacdo de hidratos de carbono (aglcar, amido,
celulose). Além dos biocombustiveis liquidos existem ainda os gasosos que tém origem nos
efluentes da agricultura, pecuaria, industriais, urbanos (lamas das estaces de tratamento de
efluentes domésticos) e aterros que sao constituidos por uma mistura de gases em que o

metano é o principal, e cuja mistura é denominada por biogas.

1.2.5. Plano de Ac¢ao para a Eficiéncia Energética

Aprovado pela Resolu¢éo do Conselho de Ministros n.° 20/2013 de 10 de abril, o Plano
Nacional de A¢éo para a Eficiéncia Energética (PNAEEE - 2016) revoga o anterior aprovado
pela Resolucdo do Conselho e Ministros n.° 80/2008, de 20 de maio, em vigor para o periodo
de 2008-2015, contemplando quatro areas especificas de atuacdo para a reducdo dos
consumos energéticos: Transportes, Residencial e Servigos, Industria e Estado e trés areas

transversais: Comportamentos, Fiscalidade e Incentivos e Financiamentos.

No que respeita, especificamente ao PNAEE, o principal objetivo da sua revisao é o de projetar
novas acbes e metas para 2016, integrando as preocupacdes relativas a reducédo de energia
primaria para o horizonte de 2020, constantes da Diretiva n.° 2012/27/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de outubro, relativa a eficiéncia energética, que altera as
Diretivas n.°s 2009/125/CE e 2010/30/UE e revoga as Diretivas n.°s 2004/8/CE e 2006/32/CE.

A definicdo de uma nova Estratégia para a Eficiéncia Energética justifica-se pela necessidade
de a tornar numa prioridade das politicas energéticas. No contexto atual, considerou-se
necessario adequar os objetivos do PNAEE de 2008 a realidade nacional, tendo em conta as
fontes e o nivel de financiamento disponiveis, reduzindo os incentivos financeiros para fazer
face a estrita necessidade de cumprimento das metas e selecionando as medidas com base
numa gradac@o da relacdo custo/beneficio associada aos respetivos investimentos. Deste
modo, o PNAEE 2016 da continuidade a maioria das medidas previstas no PNAEE de 2008,
ainda que algumas sofram alteracdo das respetivas metas ou a inclusdo ou extincdo de
algumas acdes previstas, em funcdo do seu estado e potencial de implementacdo face ao

respetivo custo econémico.

O PNAEE de 2008 tinha estabelecido como meta a reducdo de consumo de energia final em

10% até 2015. Para a atingir, foram definidas 50 medidas, organizadas em 12 programas, com
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0 objetivo de reduzir o0 consumo energético nas areas de Transportes, Residencial e Servicos,

Industria, Estado e Comportamentos.

Ao nivel dos transportes destacam-s e 0s progr amas: firenove carroo,

fisi stema de efici®°ncia energ®tica nos transporteso.

Estes programas permitiram desde 2008 até aos dias de hoje
uma reducgéao efetiva do consumo energético

PNAEE

Revitalizacao do abate de veiculos em fim de vida;

RENOVE CARRO Tributacao verde: reviséo do regime de tributacao de veiculos particulares;
Pneu verde (pneus eficientes, pressao certa);

Novos veiculos com sistema de poupanca inteligente de combustivel,
promog&o de aquisicéo de veiculos elétrico.

Promogao da mobilidade sustentavel e da adocéo de boas
MOBILIDADE

URBANA préticas;
Utilizacao de transportes e solugdes de mobilidade

energeticamente mais eficientes;
Minibus e servigo de transporte flexivel;
Centrais de gestao de frotas e atribuigao automatica de
servigos de taxi;
Utilizac&o de bicicletas e modos suaves de transporte;

SISTEMA DE Oferta de transporte ferroviario de passageiros;
EFICIENCIA Regulamento de gestao dos consumos de energia nos transportes;

ENERGETICA NOS
TRANSPORTES

Figura 9. Programas na area dos transportes do PNAEE 2016

Fonte:PNAEE 2016
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Tabela 3. Resumo dos impactos do PNAEE 2016, por programa

Potenciais Economias (tep?) Meta 2016 (tep)

344 038 22,9%
634 265 42,2%
365 309 24,3%
1501 305
106 380 7,1%
21313 1,4%
30 000 2,1%

Fonte:PNAEE 2016

A estimativa da poupanca induzida pelo PNAEE até 2016 correspondente a uma reducéo do
consumo energético de, aproximadamente, 8,2% relativa a média do consumo verificada no
periodo entre 2001 e 2005, o que se aproxima da meta indicativa definida pela Unido Europeia

de 9% de poupanca de energia até 2016.

Tabela 4. Sintese global do impacto dos transportes do PNAEE 2016

Resultados

Programa | Energia poupada Meta 2016 (tep) Execucdo | Meta2020 (tep) | gyecycao

252 959 252 959 344 038 343 683 74% 408 414 406 815 54%

729 077 850 524 1501305 1773231 49% 2003954 2394064 36%

Fonte: PNAEE 2016

Neste contexto, a AMAL também apresenta um papel ativo na promocdo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel, implementando uma cultura de pesquisa de solu¢es inovadoras
com menor impacte ambiental e na adocao de conceitos de eficiéncia energética e ambiental

nos processos de planeamento e de ordenamento do territério.

1.2.6. Plano de Acao para as Energias Renovaveis

O Plano Nacional de Acdo para as Energias Renovaveis (PNAER - 2020), assim como o
PNAEE, é um instrumento de planeamento energético que estabelece o modo de alcancar as

metas e 0S compromissos internacionais assumidos por Portugal em matéria de eficiéncia

4 A tonelada equivalente de petroleo (tep) € o contetdo energético de uma tonelada de petroleo indiferenciado. No caso da energia
elétrica, que normalmente é contabilizada em "quilowatt-hora" (kWh), a relagéo entre as duas unidades é a seguinte: 1 tep = 11 628
kwh.
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energética e de utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis. A Diretiva Energias
Renovaveis estabelece, no seu artigo 4.°, a obrigacdo de cada Estado-Membro aprovar e
notificar a Comissao um plano nacional de acdo para as energias renovaveis, fixando os
objetivos nacionais para as quotas de energia proveniente de fontes renovaveis consumida
pelos setores da eletricidade, do aquecimento e arrefecimento e dos transportes no horizonte
2020.

Apenas a meta setorial para os transportes de 10% é vinculativa, ndo prevendo a diretiva,
metas obrigatdrias especificas para o setor da eletricidade, ou para o setor do aquecimento e

arrefecimento.

Neste ambito, foi aprovado, em 30 de julho de 2010 o PNAER, que foi objeto de comunicacao a
Comisséo Europeia em 10 de agosto de 2010. O Decreto-Lei n.° 141/2010, de 31 de dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 39/2013, de 18 de mar¢o que transpds parcialmente a referida
Diretiva n.° 2009/28/CE, estabeleceu, no artigo 2.°, as metas nacionais para a utilizacdo de
energia proveniente de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia e no consumo

energético nos transportes em 2020, correspondentes a 31% e a 10%, respetivamente.

As linhas de acdo do PNAER para o horizonte temporal de 2020 centram-se no cumprimento
da meta de 10% no eixo dos transportes, onde as alavancas para o cumprimento de
incorporagdo FER (Fontes de Energia Renovaveis) passam pela promocdo de veiculos
elétricos e pelo aumento de incorporacdo de biocombustiveis de 1.2 geracdo (biodiesel- FAME
e bio etanol) ou de geragbes superiores (HVO- Hydrotreated Vegetable Oil). Embora o
potencial do veiculo elétrico ndo seja negligenciavel, a mais recente estimativa de introducdo
do mesmo no mercado automoével revela uma contribuigdo potencial de apenas 1,2% para a

meta dos 10%, colocando a presséo sobre a incorporagéo de biocombustiveis.

A meta de Portugal para a quota de energias renovaveis no consumo final bruto de energia
para 2020 é de 31% (a quinta mais elevada da EU) e reflete, essencialmente, o caminho ja
percorrido na promocao das FER que colocam Portugal numa posicdo de lideranca em
capacidade instalada térmica e elétrica e revelam o potencial existente para o desenvolvimento

de novos projetos.

A aposta na utilizacéo de fontes de energia renovavel no setor dos transportes conduz a uma
reducdo da dependéncia do petréleo e, consequentemente, a uma reducdo das emissdes de
CO.. Por outro lado, a diversificagdo das fontes de abastecimento, através da endogeneizacao
da producao de combustiveis, conduz a uma maior seguran¢a do abastecimento, essencial no

setor dos transportes.
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A meta do setor dos transportes sera cumprida em 2020, em termos reais, com 4,5% de
biocombustiveis substitutos da gasolina, 87% de biocombustiveis substitutos do gaséleo e
8,5% de eletricidade de origem renovavel.

Setor Transportes Biocombustiveis
2020 } 4,5% Substitutos Gasolina
87% Substitutos Gasdleo

Eletricidade
8,5% Energias Renovaveis

Figura 10. Viséo prospetiva da meta para o setor dos transportes

Fonte: PNAEE 2016

Os biocombustiveis constituem atualmente a solucdo mais acessivel para a efetiva introducéo
de fontes de energia renovaveis nos transportes. Tal, decorre do facto, de poderem ser
imediatamente utilizados nos veiculos que se encontram em circulacdo, o que os torna uma
escolha adequada para o cumprimento da meta comunitaria no setor dos transportes.
Efetivamente estdo a ser equacionadas formas de promover a introdugdo dos biocombustiveis
substitutos da gasolina, nomeadamente, o bio etanol, para os quais se estima, a partir de 2015,
a sua introdugdo no mercado numa escala razoavel que possa ja contribuir para a quota das

renovaveis no setor dos transportes.

A introducdo dos biocombustiveis, além de permitirem reduzir a dependéncia energética, em
relacdo aos combustiveis fdsseis, permitirdo reduzir os gases com efeito de estufa
responséaveis pelo aquecimento global, contribuindo para o cumprimento do objetivo vinculativo
da quota de energia proveniente de energias renovaveis para o0 setor dos transportes, no
horizonte de 2020.

Ainda no dominio da sustentabilidade energética é importante referir o Plano de Acao de
Energia Sustentavel (PAES), instrumento de concretizagdo dos objetivos de sustentabilidade
energética assumidos no Pacto dos Autarcas, iniciativa da Comissdo Europeia que se
fundamenta no compromisso assumido pelas autarquias na reducdo das emissées de CO:

através da eficiéncia energética e da producéo e uso de energias renovaveis e alternativas.

Em conformidade com o referido anteriormente os municipios, no sentido de contribuir para um
modelo de desenvolvimento sustentavel, alicercado na procura de solugdes inovadoras e

integradoras do conceito de eficiéncia energética e ambiental tém vindo a promover
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campanhas de sensibilizacdo com vista a utilizacdo racional de energia, incentivo a utilizacao
de energia renovavel de modo a reduzir o consumo de combustiveis fosseis e

consequentemente, a emissdo de Gases com Efeito de Estufa.

Neste paragrafo apresenta-se o exemplo da ENERDURA (Agéncia Regional de Energia da Alta
Estremadura), que em concertagcdo com o PAES, apresenta um contributo para a definicdo de
estratégias energéticas e ambientais, permitindo atuar proactivamente, na gestdo da procura e
da oferta, no sentido de promover a sustentabilidade energética da regido em que atua. Deste
modo, o PAES da ENERDURA, em conformidade com a ENE 2020 e os objetivos do respetivo
PO regional, apresenta para o setor dos transportes as medidas de sustentabilidade energética
gue se pretendem implementar no territério e o seu contributo a potencial reducao das

emissoes de COo.
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Sistemas de gestao energética

AUtilizar tecnologias de informag&o e comunicacdo como instrumentos de melhoria da
eficiéncia energética e a reducao de consumos nos transportes.

Biocombustiveis em transportes

APromocéo da utilizacdo de biocombustiveis como combustivel principal ou em misturas
com outros combustiveis nas frotas municipais.

Veiculos e frotas eficientes

Aintroduc&o de veiculos eficientes através da renovacéo gradual da frota de viaturas de
transporte terrestre.

Mobilidade elétrica

AAquisicio de veiculos elétricos e criacdo de uma rede de abastecimento.

Otimizacao da rede de transportes publicos

AAnalisar e criar novas rotas para a rede de transportes (permanentes, temporarias), com
mais e melhores interligacdes entre si;

AAnalisar os fluxos de deslocacéo da populagdo (movimentos pendulares, eventos, entre
outros).

Aument o da fipedonali daded e do uso

ACriar uma rede que permita tornar a cidade mais pedonal e ciclavel.

Reabilitacdo urbana e otimizagéo da vertente energética e climatica do

planeamento urbano

ADiagnostico das necessidades de transporte coletivo das novas urbanizacdes com vista
a melhoria dos acessos urbanos.

Otimizagao da distribuicao de frotas

ACriar um plano para a melhoria da rede de transportes na distribuicdo e apoio aos
servigos urbanos como permitir uma melhor gestdo das frotas.

Otimizacao da mobilidade profissional e pendular

ARealizacdo e implementac&o de planos de mobilidade integrada ao nivel do transporte
coletivo e adaptativo para os trabalhadores e clientes dos estabelecimentos
empresariais na regido.

Sensibilizacdo e educagéo para a sustentabilidade climatica

APlanear um conjunto de acdes para sensibilizar e educar a populacéo para as praticas
ambientais e energéticas;

APromover e criar estruturas técnicas para aconselhamento na area da eficiéncia
energética;

Compras publicas ecoldgicas

ACriar uma ferramenta que permita medir ecologicamente todas a compras como
equipamentos consumidores de energia, viaturas e empreitadas.

Figura 11. Medidas de sustentabilidade energética do PAES - ENERDURA, para o setor dos transportes
Fonte: Adaptado de PAEENERDURA, 2015
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Tabela 5. Estimativa de redu¢é@o de consumo de energia conseguida com implementacéo das medidas de
sustentabilidade energética

Reducao de Reducéao de
consumos consumos
energéticos energéticos
[MWh/ano] [%]

1.167 0,02

Medidas de sustentabilidade energética

Reabilitagcdo urbana e otimizac&o da vertente energética e climéatica do
planeamento urbano

Otimizacao da distribuicdo de frotas 517 0,01

Otimizacdo da mobilidade profissional e pendular 1.763 0,03

Sensibilizagédo e educacéo para a sustentabilidade climatica 3.335 0,06

Compras publicas ecolégicas 812 0,02

Fonte: Adaptado de PAEENERDURA, 2015

1.2.7. Plano Rodoviario Nacional 2000

O Plano Rodoviario Nacional (PRN) foi instituido pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, e
alterado pela Declaragdo de RetificagGes n.° 19-D/98 de 31 de outubro, pela Lei n.° 98/99 de 26
de julho e pelo Decreto-Lei 182/2003 de 16 de agosto. Trata-se de um instrumento regulador
das infraestruturas rodoviarias nacionais, otimizando as condi¢cdes da ocupacédo do solo e de
ordenamento do territério, tendo sempre subjacente a minimizacdo dos impactes ambientais, 0

interesse publico e o das populages em particular.

O PRN 2000 em vigor, revisto em 1998, resultou da redefinicdo do anterior PRN, datado de
1985, assume-se como o principal instrumento de politica sectorial que define a rede nacional
de infraestruturas de transporte rodoviario em Portugal Continental. De acordo com este plano,

a rede apresenta-se definida em dois niveis:
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A Rede Nacional Fundamental: formada pelos Itinerarios Principais (IP);
A Rede Nacional Complementar: formada pelos ltinerarios Complementares (IC) e pelas

Estradas Nacionais (EN).

Quanto as estradas que apresentam caracteristicas de autoestrada passaram, neste plano, a
integrar-se na Rede Nacional de Autoestradas (RNAE), sobrepondo-se esta as redes

fundamental e complementar.

A rede nacional fundamental, enquanto rede estratégica que assegura a ligagdo entre os
principais centros urbanos, foi objeto de ajustamentos pontuais no PRN 2000 que assumiu
como preocupac¢do a melhoria qualitativa da rede rodoviaria, a defesa ambiental, gestdo e a

utilizacé@o das infraestruturas rodoviarias de forma mais eficiente.

Deste modo, em articulagdo com os instrumentos de ordenamento do territério, o PRN 2000,
além das exigéncias para a conclusdo da rede fundamental, destaca algumas intencdes de
intervencao local, nomeadamente a constru¢cédo de variantes de travessias dos aglomerados, o
investimento na seguranca (sinalizacdo de areas com registos frequentes de acidentes) e a
crescente preocupacdo com o bem-estar dos utentes (mais areas de servigo e descanso),
contribuindo para a melhoria das condi¢bes de circulacdo, comodidade e seguranga do trafego
gerado nesses locais. Assim, para melhorar a eficiéncia do sistema de circulagéo e transportes
esta prevista, também, a instalacéo de sistemas inteligentes de informacao e gestdo de trafego

nos principais corredores de grande capacidade, nas CIM e AM.

Numa andlise a escala intermunicipal, pode dizer-se que, a configuracdo espacial e fisica das
infraestruturas rodoviérias existentes no territério da Regido do Algarve e até mesmo nho
Sotavento Algarvio, alcangou importantes ganhos de tempo em termos de deslocagdo as

aglomeracdes urbanas, infraestruturas e equipamentos.

Deste modo, verifica-se uma crescente melhoria das vias predominantemente destinadas ao
trafego regional e interr egi onal / naci onal , sendo de assinalar
praticamente concluida, e apresenta uma cobertura territorial adequada, servida por eixos

viarios estruturantes de posicao privilegiada na articulagcdo com outras areas urbanas.

1.2.8. Regime Juridico de Servico Publico de Transportes de Passageiros

Aprovado pela Lei n.° 52/2015 de 9 de junho, revoga a Lei n.° 1/2009, de 5 de janeiro, € o
Regulamento de Transportes em Automoveis (Decreto n.° 37272, de 31 de dezembro de 1948),
0 Regime Juridico de Servico Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), regula a

atuacdo de todos os intervenientes na organizacdo e gestdo do sistema de mobilidade e
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transportes, definindo o enquadramento legal e as competéncias dos municipios, das
Comunidades Intermunicipais e das Areas Metropolitanas na organizacdo dos sistemas

publicos de transporte de passageiros.

7

O Regime é aplicavel ao planeamento, organizacdo, operacgdo, atribuicdo, fiscalizacao,
investimento, financiamento, divulgagéo e desenvolvimento do servi¢o publico de transporte de
passageiros, por modo rodovirio, fluvial, ferroviario e outros sistemas guiados, incluindo o

regime das obrigacfes de servico publico e respetiva compensacao.

O novo RJSPTP preconiza melhorar as condi¢cdes de exploragdo do servigco publico de
transporte de passageiros, assim como a satisfagdo das necessidades dos cidad&dos, sem
descurar os principios que devem nortear a prestacdo deste servico de interesse econémico,
designadamente a gestao e o uso eficiente dos recursos publicos, a promoc¢éo da generalidade
do acesso e da qualidade dos servicos, a coesdo econOmica, social e territorial, o

desenvolvimento equilibrado do setor dos transportes e a articulacdo intermodal.

O presente RJSPTP pretende, mais, ser um referencial de atuacdo para todos os
intervenientes na organizacéo e gestao do sistema de mobilidade e transportes, promovendo a
transparéncia e a abertura progressiva dos mercados, num quadro bem delimitado e acessivel
a todos os interessados. Neste contexto, torna-se, desde logo, essencial proceder a
identificacdo das autoridades competentes em matéria de transportes de passageiros, bem

como a clarificacdo, das suas atribuicdes e competéncias.

Deste modo, prevéem-se trés grandes niveis de competéncias:

A Estado, no que respeita a organizacdo dos transportes de ambito nacional,
designadamente quanto ao transporte ferroviario pesado;

A Entidades intermunicipais - Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas, no
gue respeita a organizacao dos transportes de ambito intermunicipal;

A Municipios, no que respeita & organizag&o dos transportes de ambito municipal.

Este regulamento extingue as Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e do Porto
sendo as suas atribuicdes e competéncias integradas nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do

Porto, nomeadamente no que se refere aos direitos, obrigacfes e posic¢des juridicas.

Este Regime ir4, no seguimento das orientagcbes europeias, obrigar as autoridades
competentes a efetuar contratos de servigo publico sempre que estiver em causa a atribuicao
de direitos exclusivos e/ou compensacao financeira. Isto permitira que diversos operadores
concorram para as concessdes abertas estimulando a concorréncia da parte dos operadores e

0 poder de intervencdo das autarquias na definicAo dos servicos pretendidos. Do mesmo
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modo, regula a transicdo das competéncias de autoridade de transportes relativas a

operadores internos pertencentes ao setor empresarial do Estado.

1.2.9. Portugal Logistico (2006)

No ambito do crescimento da economia e consequentemente da necessidade de existirem
infraestruturas e ligagfes intermodais eficientes e eficazes surgiu a necessidade de criar planos
de desenvolvimento em setores chave no campo dos transportes e foi neste contexto que o
XVII Governo Constitucional desenvolveu e apresentou as Orientacdes Estratégicas para o
Sector de Plataformas Logisticas - i Po r t Logistido - Rede Nacional de Plataformas
Log2sticas (RNPL)O.

O objetivo deste plano é:

Transformar Portugal numa Plataforma Atlantica

Portugal Logistico € um documento de orientacdo estratégica que apresenta 0s principios
fundamentais do Sistema Logistico Nacional, o conceito, a rede, a localizacdo das vérias
plataformas, a funcionalidade, a viabilidade financeira e a forma de colabora¢éo do Governo
com todo o sector. Este plano representa um sistema completo que inclui uma estrutura de
planeamento e regulacdo, bem como a realizagdo de uma rede estratégica de plataformas
logisticas localizadas junto aos principais centros de consumo/produgdo e das principais

fronteiras, devidamente articuladas com as infraestruturas de transporte.

O plano Portugal Logistico é visto como o novo paradigma para o sistema logistico nacional,
permitindo a promocado e criacdo das condicdes necessarias para que Portugal seja parte
integrante nas cadeias europeias e intercontinentais, aumentando a carga movimentada,
permitindo a criacao de riqueza, coordenando e assegurando uma prestacdo de exceléncia nos

servicos de logistica e de transporte.

Assim, as Plataformas Logisticas devem estar inseridas nos grandes eixos de trafego
internacional, ter boas condigbes de acessibilidades as principais redes de transportes,
assegurando adequada intermodalidade, estar integradas nas redes gerais de infraestruturas e
servigos tecnologicamente mais avancados, devem também estar articuladas com os principais

centros de producao e consumo.

A estratégia a adotar assenta na reorientacdo do sistema atual, associando um nimero mais

alargado de agentes publicos e privados tendo em vista 0 aumento da competitividade, a
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captacdo de novos investimentos e o desenvolvimento de novas solugcdes para o
abastecimento que conciliem as regras de utilizagcdo da rede viaria e a adequacéo dos veiculos
ao desempenho da sua atividade.

A RNPL é constituida por onze plataformas, complementadas com dois Centros de Carga
Aérea no Porto e em Lisboa e dividem-se em 4 categorias distintas:

A Plataformas urbanas nacionais: Maia/Trofa e Poceir&o;

A Plataformas urbanas portuarias: Leixdes: Gongalves e Gatdes/Guifdes, Aveiro: Porto
de Aveiro e Cacia, Bobadela/Sobralinho e Sines;

A Plataformas transfronteiricas (Guarda, Valencga, Elvas e Chaves);

A Plataformas regionais (regido do Algarve-Tunes).

A RNPL, alinhada com as orientagdes europeias e nacionais ja referidas permitira criar ligagoes
eficientes entre os modos de transporte, fomentando a intermodalidade e reduzindo os custos
ambientais através da transferéncia do modo rodoviario para outros ambientalmente mais

sustentaveis.

1.2.10. Plano Estratégico e Infraestruturas 22020

O Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+) delineado para o horizonte de
2014-2020 foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 61-A/2015, de 20 de
agosto e surge da atualizacdo do Plano Estratégico dos Transportes (PET 2011-2015),
aprovado pela Resolu¢cdo de Conselho de Ministros n.° 45/2011, de 10 de novembro que
estabeleceu os principios orientadores de atuag&o do setor dos transportes e infraestrutura que

se apresentam na figura seguinte.

Cumprir os compromissos externos assumidos por Portugal, e tornar o setor
financeiramente equilibrado e comportavel para os contribuintes portugueses.
Desenvolver e promover a Regiao

Assegurar a mobilidade e acessibilidade a pessoas e bens, de forma eficiente e

adequada as necessidades, promovendo a coeséo social. Reforcar a capacidade
de resposta a necessidades comuns dos associados

Alavancar a competitividade e o desenvolvimento da economia nacional. Aumentar
a coesdao intermunicipal

Figura 12. Medidas de sustentabilidade energética do PAES - ENERDURA, para o setor dos transportes
Fonte: Adaptado de PAEENERDURA, 2015
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Este plano projeta uma segunda fase de reformas estruturais a empreender neste sector, bem
como o conjunto de investimentos em infraestruturas de transportes a concretizar até ao fim da
presente década, esclarecendo o papel do Estado no sector dos transportes e infraestruturas e
definindo claramente as suas linhas de atuacdo nos dominios da coordenacdo estratégica,

regulacéo, investimento, operacéo e exploragéao.

O PETI3+ apresenta para o setor dos transportes e infraestruturas uma visdo até 2050 que
deve funcionar como referencial a longo prazo na implementagdo gradual dos objetivos
preconizados. Nesta matéria, € desejavel uma rede de transportes e infraestruturas:

A Integradana RTE-T ( Rede Transeuropeia de Transportes) e
promovendo a livre circulacéo de pessoas e bens;
A Competitiva no pais e no exterior (exportacdes), no setor do turismo tanto nas ligacGes
internas como internacionais;
A Eficaz sobretudo nas deslocacdes casa-trabalho, casa-escola e lazer;
A Eficiente na reducdo das emiss@es de CO: e de poluentes atmosféricos, alicercada na
diminuicdo do consumo de combustiveis fosseis, minimizando a dependéncia
energética externa do pais;
A Inclusiva de todo o territério nacional;

A Intermodal e que promova que a coesao social e territorial.

TRANSPORTES
E INFRAESTRUTURAS

Figura 13. Visdo PETI3+ para o sector dos Transportes

Fonte: Adaptadao PETI3+
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Ainda no dominio da visdo que se pretende para o setor dos transportes e infraestruturas
destacam-se como elementos importantes para o territério do Sotavento Algarvio as inten¢des
de:

A Um Plano Rodoviario Nacional totalmente implementado;

A Uma rede de plataformas logisticas que promova a concentracéo de cargas, crie valor
acrescentado e potencie a utilizacdo eficiente da rede de portos, ferrovias, rodovias e
aeroportos;

A Uma oferta de servigos publicos de transporte de passageiros a nivel local e regional
gue despromova a utilizacdo do transporte individual para o transporte publico com
gualidade, niveis de oferta e de servico adequadas a satisfacdo das necessidades das
populacdes;

A Uma politica de apoio a populagcdo com menores rendimentos na utilizagdo dos
servigos publicos de transporte de passageiros.

A Um setor dos transportes e infraestruturas econdmica, financeira e ambientalmente

sustentével para o Estado, para as empresas, para a sociedade em geral.

Assim, o plano define para o horizonte 2014-2020 as orientacdes estratégicas e as
infraestruturas prioritarias para o sector dos transportes: maritimo, aéreo, ferroviario, rodoviario
e transportes publicos. Os objetivos estratégicos definidos no PETI3+ caracterizam-se pela
necessidade da existéncia de um equilibrio entre um esfor¢o de promocao do crescimento, um
esforco reformista e de promocao da sustentabilidade do sistema de transportes e um esforgo
de coesdo social e territorial.

Contribuir para o crescimento econémico, apoiando as empresas portuguesas € a
criacdo de emprego;

Assegurar a competitividade do sector dos transportes e a sua sustentabilidade
financeira para os contribuintes portugueses;

Promover a coeséo social e territorial, a sustentabilidade ambiental, assegurando a
mobilidade e acessibilidade de pessoas em bens em todo o pais.

Figura 14. Objetivos Estratégicos do PETI3+
Fonte: Adaptado do PETI3+

Estes objetivos estratégicos concretizam-se por orientacdes com influéncia ao nivel dos
transportes:
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Reduzir os custos de contexto através do aumento da competitividade e da
eficiéncia do setor dos transportes;

Promover a maior integragao de Portugal no espago econémico europeu (RTE-T);
Potenciar o papel das infraestruturas e servigos de transportes no
desenvolvimento do turismo nacional (condi¢ges de acolhimento, qualidade do
servico e informacao);

Promover as vantagens competitivas de Portugal decorrentes do seu
posicionamento geoestratégico nos grandes corredores internacionais maritimos
e aéreos;

Promover o aumento da concorréncia entre os operadores nos segmentos de
mercadorias e passageiros.

Prosseguir o esforco de reformas estruturais;

Consolidar a sustentabilidade financeira presente e futura;

Focalizar a intervencao do Estado na prossecucéo dos objetivos da politica de
transportes;

Assegurar a mobilidade e acessibilidade de pessoas e bens em todo o territério

nacional, de forma eficiente e adequada as necessidades;

Implementar o principio da equidade de oportunidades no acesso ao sistema de
transportes, promovendo a coesao social e territorial,

Reorganizar e fortalecer o papel da regulagéo no sector dos transportes;

Assegurar uma clara, racional e equilibrada alocagdo de competéncias na
planificagéo, organizagéo e financiamento do sistema de transportes;

Promover uma redugao continuada dos impactes ambientais do sector dos
transportes, através do fomento da utilizacdo dos modos de transporte mais
sustentaveis do ponto de vista energético e ambiental;

Figura 15. Orientagdes Estratégicos do PETI3+

Fonte: Adaptado do PETI3+

Tendo em conta os objetivos e as orientacbes estratégicas, o PETI3+ identifica como

prioridades de intervencdo para os projetos de investimento a concretizar no horizonte 2014-

2020.
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COMPETITIVIDADE
- Aumento do trafego (passageiros, mercadorias);

EFICIENCIA

- Resolugéo dos constrangimentos da rede (corredores principais
PNPQT, corredores internacionais RTE-T);

- Aumento da sustentabilidade do sistema de transporte através da
reducao de custos operacionais e de manutencao;

PROJETOS DE LIGAGAO AQS PRINCIPAIS POLOS DE TRAFEGO

- Mercadorias (portos, plataformas logisticas, terminais multimodais,
pargues, unidades industriais);

- Passageiros (aeroportos, portos de cruzeiro, nucleos urbanos,
interfaces, equipamentos publicos, servigos, industria);

SUSTENTABILIDADE
FINANCEIRA E FONTES
DE FINANCIAMENTO

PROJETOS COM SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA E
SUPORTAVEIS PARA O ESTADO
(financiamento privado e comunitario)
- Programa Portugal 2020, Programa Connecting, Europe Facility;
- Fontes de financiamento externas para o investimento;
ENQUADRAMENTO
DA POLITICA DE
TRANSPORTES

PROJETOS INSERIDOS NAS POLITICAS TRANSPORTE NACIONAL
- PET (Plano Estratégico Transportes);

- Corredores de transporte previstos no PNPOT e noutros
instrumentos de planeamento territorial (PRN);

Figura 16. Prioridades de intervencao para projetos de investimento nos transportes do PETI3+

Fonte: Adaptado do PETI3+

Em concordancia com os principais corredores do PNPOT e da RTE-T apresentam-se ainda
seis eixos materializados em corredores de desenvolvimento prioritario 2014-2020 com
medidas especificas no territério: corredor da fachada atlantica, internacional norte,

internacional sul, do Algarve, do interior e de transportes publico de passageiros.
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Relativamente, ao corredor do interior, prevé-se a execucdo de projetos estruturais para o
desenvolvimento do interior do pais através da potenciacdo dos corredores internacionais e
sua ligacdo aos nos secundarios e terciarios da rede de transportes, nomeadamente o
investimento no setor rodoviario no IP 8 (na ligagédo entre St. Margarida do Sado - Beja) e no

setor aéreo (plano estratégico da ANA - desenvolvimento do Aeroporto de Beja).

No dominio, dos transportes publicos de passageiros, o PETI 3+ pressup6e o desenvolvimento
deste sistema de transporte, reduzindo o consumo de energia e a poluicdo paralelamente ao
aumento da produtividade por reducdo do congestionamento de trafego. Neste mesmo campo
de atuacéo, a publicagédo do novo regime das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013,

de 12 de setembro, atribui:

A Aos municipios as competéncias ha organizagdo dos sistemas publicos de transporte
de passageiros de ambito municipal;
A és ClIl Mébs e AMbés as compet°ncias ha organiza-«o0

de passageiros de ambito regional.

Este plano € um quadro de referéncia claro e objetivo para a prossecucédo de projetos de
investimento em infraestruturas de transporte no horizonte em apreco, que procura captar os
recursos publicos para os projetos que assegurem o maior valor acrescentado e o retorno para

a economia Portuguesa.

Investimento de
6.067 milhdes euros

TRANSPORTES

Infraestruturas PUBLICOS

Transporte

Figura 17. Percentagem de investimento previsto nos transporte publicos

Fonte: Adaptado do PETI3+

Do investimento previsto, 728 mil euros sao para o setor dos transportes publicos, direta e
indiretamente, ficando a maior percentagem retida para o desenvolvimento do interior,
seguindo-se a fachada atlantica, posteriormente surge o corredor internacional norte e por fim o
corredor internacional sul. E ainda importante referir, como medidas a adotar no dominio da
mobilidade e dos transport@afPpoproaprogrgmai aA®dotegqalr
entre o Estado, as Autarquias, as organizacfes solidarias e os operadores de transporte que
permite assegurar uma oferta de transportes que satisfaca as necessidades de mobilidade das

zonas de baixa densidade populacional e com custos sustentaveis, passara pela

55

Elaborado por mpt mobilidade e planeamento do territério, Ida



A
aAAMAL

disponibilizacéo de transporte as pessoas que tenham dificuldade de mobilidade e precisem de

se dirigir pessoalmente a servicos publicos de atendimento distantes das suas residéncias.

1.3. NIVEL REGIONAL E-8EBIONAL

1.3.1. Plano Regional de Ordenamentolawritorio doAlgarve

Os Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) sado instrumentos de natureza
estratégica, de desenvolvimento territorial para o ambito regional, estdo enquadrados pela Lei
de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(Lei n.° 31/2014, de 30 de maio e Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto) e pelo Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestéo Territorial (Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro e Decreto-Lei n.°

80/2015, de 14 de maio que aprova a sua revisao).

O PROT é quadro de referéncia para a elaboracéo dos programas e dos planos intermunicipais
€ municipais, nas questdes de integragdo inter-regional e nacional. No dominio dos transportes
estabelece os objetivos estratégicos e define a articulacdo e a integracdo das redes de
transporte internacionais, regionais e nacionais (rodoviérias, ferroviarias, maritimas e aéreas),
nomeadamente no que se refere a integracdo territorial das principais infraestruturas e

interfaces: IP e IC, Rede Ferroviaria Nacional, Portos e Aeroportos.

De acordo com o novo RJIGT a elaboragdo dos PROT é da competéncia das Comissdes de
Coordenacéo e Desenvolvimento Regional (CCDR). A resolugcéo do Conselho de Ministros n°
126/2001, de 14 de agosto, determinou a revisdo do PROT Algarve aprovado em 1991. Este
Diploma constituiu o ponto de partida para a formulagdo de uma visdo de futuro para a Regido
do Algarve e o suporte juridico das opcBes estratégicas de base territorial e das normas
orientadoras consubstanciadas no corrente documento do PROT Algarve e no seu Modelo

Territorial.

O processo de revisdo do PROT Algarve é enquadrado juridicamente pela Lei de Bases da
Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto) e pelo
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de

Dezembro, que aprova o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (IGT).

O periodo de discusséo, periodo de reflexdo, analise e participagdo da sociedade civil neste
processo decorreu entre 14 de agosto e 30 de novembro de 2006, tendo registado um total de
86 participacbes e sugestdes e um total de 392 questdes formuladas, contributos que se
materializaram no plano aprovado em Conselho de Ministros a 24 de maio e publicado a 3 de

agosto de 2007, através da Resolucédo do Conselho de Ministros n°102/2007.
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O PROT Algarve tem como ambito territorial todo o territério da Regido Algarve (NUTS Il) e 0
seu conteddo material e documental encontra-se consubstanciado em trés volumes
auténomos. As opcdes estratégicas de base territorial assumidas na revisao do PROT Algarve
sdo concordantes com os objetivos da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
(ENDS), designadamente na procura de um adequado equilibrio entre as dimensdes

econdémica, social e ambiental do desenvolvimento.

A visdo estratégica e territorial para o sistema de mobilidade e transportes assenta numa logica
de competitividade e equilibrio territorial e de melhor inser¢@o nos espacos nacional e europeu.
S«o igual mente definidas orienta-»es estrat®gicas,
sistema de transportes, numa perspetiva de complementaridade dos seus varios modos e
interfaces, enquanto suporte fisico e funcional das acessibilidades externe interna da Regido,

proporcionando o adequado desempenho das fun¢bes associadas ao hovo modelo territorial.

No nivel subsequente as orientacBes estratégicas, sdo definidos objetivos operativos por modo

e tipo de transporte:
Transporte rodoviéario

A Melhorar o desempenho i tempos de percurso i e as condicdes de seguranca
rodoviaria em geral, e introduzir o conceito de gestdo da mobilidade no que se refere
as op¢bes modais, como forma de complementar a gestdo da capacidade que vier a
ser gerada pelos investimentos a realizar;

A Concluir e requalificar a rede rodoviaria de nivel nacional e regional, prevista no Plano
Rodoviario Nacional, garantindo a sua articulagédo com o nivel municipal;

A Reduzir as acessibilidades marginais ao longo das principais vias rodoviarias
estruturantes, como forma de aumentar a sua fluidez e de reduzir os niveis de
sinistralidade, com especial atencdo para as vias das redes regional e municipal, e
para a regulamentacdo da ocupacdo e edificagdo das suas zonas marginais e

envolventes.

Transporte ferroviario

A Definir prioridades para a melhoria imediata de determinadas ligages ferroviarias
regionais, designadamente no que se refere as frequéncias dos servigos: Faro/Tavira e
Portimao/Lagos;

A Dependendo dos resultados e decisdes decorrentes dos correspondentes estudos de
viabilidade, concentrar investimentos na via e em material circulante na Linha do
Algarve nos seguintes tro¢cos: Estombar e Lagos (Barlavento) e Faro e Vila Real de

Santo Anténio (Sotavento);
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A Complementarmente, tendo em vista a afirmacdo das aglomeracdes urbanas e da
competitividade regional, promover o desenvolvimento de sistemas ferroviarios ligeiros
cuja oferta seja adequada a dimensdo e natureza dos fluxos de procura atuais e
prospetivos, em fungéo dos resultados e decisbes decorrentes dos correspondentes
estudos de viabilidade, nomeadamente: no Sotavento, entre Faro Loulé e Olhéo,
incluindo ligag6es entre o centro da cidade de Faro, o P6lo Universitario de Gambelas,
o Aeroporto, o Parque Ribeirinho, o Mercado Abastecedor da Regido de Faro (MARF)
e o Parque das Cidades, podendo este ndcleo inicial ser ampliado até Loulé/Vilamoura
e Tavira;

A Promover a ligacdo ferroviaria convencional entre o Algarve e a Andaluzia, mais
concretamente a cidade de Huelva, permitindo-se assim a ligagdo com o sistema
ibérico;

A Desenvolver estudo da futura ligacdo em alta velocidade ferroviaria (AVF) a restante

rede nacional de AVF e a rede espanhola, através da estac@o central do Algarve,

nomeadamente no que se refere ao horizonte temporal de concretizagéo, ao corredor e

aos locais que deverdo ser servidos por estacbes e infraestruturas associadas,

equacionando a sua eventual vocacéo para transporte de mercadorias.

Transporte aéreo

A Assegurar a necesséaria evolugdo de capacidade e qualidade ao Aeroporto
Internacional de Faro, em complementaridade com os outros modos de transporte e
assegurando as redes de abastecimento de combustiveis;

A Reforcar a capacidade de transporte aéreo em infraestruturas aeroportuarias
complementares ao Aeroporto Internacional de Faro, nomeadamente, através de num
horizonte distante, construir um novo aerédromo no Sotavento, associado ao potencial
de desenvolvimento turistico do rio Guadiana e do territério da Andaluzia mais préximo,

bem como da area de localizagcdo empresarial transfronteirica de Castro Marim.

Transporte maritimo

A Melhorar as infraestruturas portuérias principais da Regido, orientando para Faro o
transporte de mercadorias (TMCD), capacidade que interessa continuar a potenciar
com a criagdo de uma zona de atividades logisticas, e proporcionando condi¢gfes para
0 segmento de pequenos cruzeiros. Portimao podera especializar-se no segmento de
cruzeiros em face do forte aumento recente da procura deste tipo de trafego neste
porto, fazendo acreditar na necessidade de investimentos significativos a curto/médio
prazo que assegurem a viabilidade comercial desta operacdo e que sirvam de suporte
a consolidacéo desta vocacao do porto, associada ao desenvolvimento turistico do Rio

Arade e Barlavento algarvio em geral;
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A Melhorar as infraestruturas do porto de Vila Real de Santo Anténio de modo a
assegurar condicdes adequadas na vertente comercial em articulagdo com ao futuro
aerédromo e Area de Negdcios do Sotavento Algarvio, bem como as condi¢cdes de
apoio ao desenvolvimento da navegabilidade do Rio Guadiana e & navegagéo maritima

associada ao turismo.

Rede deciclovias

A Incentivar e concretizar a rede de percursos ciclaveis da Regido do Algarve, de forma a
desenvolver um conjunto de infraestruturas em interligacdo com a rede europeia de
ciclovias, que sejam suscetiveis de estimular o aumento da utilizacdo de meios de
transporte alternativos, nomeadamente a bicicleta, na realizacdo das deslocacdes
habituais casa/trabalho e casa/escola e potenciadoras de criacdo de um novo produto
turistico (lazer/ ambiente/ patrimoénio cultural histérico-arqueoldgico) suscetivel de
promover a diversificacdo da oferta regional e combater a sazonalidade da procura

turistica.

A importancia estratégica e a articulagéo dos diversos modos de transporte e da rede logistica
estdo representadas naigurals.

TRANSPORTES || LOCAL = SUB-REGIONAL REGIONAL | NACIONAL | INTERNACIONAL || REDE LOGISTICA
CELT | ANSA | MARF | AEB
Modo Rodoviario Rede rodoviaria X x| x| x
Sistema ligeiro - X X
Modo Ferroviario Convencional X X X X
AVF 0 X
Modo Maritimo Infra-estruturas portuarias X X X
Aerédromos 0 X X X
Modo Aéreo
Aeroporto 0 0 X 0
INFLUENCIA LIGAGAO:
{ >~ Maior X- Préxima
EFB- Menor 0- Afastada

Figura 18. Acessibilidade e logistica

Fonte: Adaptado do PETI3+

O Modelo Territorial do PROT Algarve resulta da integracdo de cinco que se consideram mais

relevantes em termos da estruturacdo territorial/ funcional da Regido do Algarve,
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designadamente: Sistema urbano, Sistema de Turismo, Sistema do Litoral, Sistema Ambiental
e Sistema de Acessibilidade e Mobilidade.

SISTEWA RODOVIARIO EXISTENTE reer sl B Prio Camercid REDEHIDROGRAFICA
——erio Fincial - IF === Aleraqtes oo Tragadd Fropostas 4 FortodeRecseia @ SEDEDEGONGELHO
‘e fnerarc Cemplemertar - G + Novas Lihes Propostas o

Oukas Vs — Amlhorar e Imedisin

HORAR ), TP
vy ‘SISTEMA FERROVIARIO LIGERD

A8 - Trgach Pravsin SISTEWA FERROVARIO DE ALTAVELOCIDADE. atiomo - Dssschiar
Ouras Vi - TagatoProgso b4+ Trgado Esquenico P y—

@ NOEXSTENTE EM AUTO ESTRADA

Figura 19. Sistema de Acessibilidade e Mobilidade do Modelo Territorial do PROT Algarve
Fonte: Adaptado do PROT Algarve, 2007

O sistema de acessibilidade e mobilidade integra o0 modelo territorial do PROT Algarve através
da definicdo das ligacdes estruturantes ao nivel dos diversos modos de transporte e em

articulacdo com a estruturacéo do espago econémico e urbano.

O PROT Algarve define a estruturacao da rede rodoviaria do Algarve a partir do IP1 e da Via do
Infante de Sagres (A22), que estabelece a ligacdo ao resto do pais e a Espanha. A malha
rodoviaria regional principal deverd complementar-se através de algumas ligacdes norte-sul,
que asseguram o acesso direto aos centros do interior serrano bem como as principais
ligacdes ao Alentejo. De acordo com o Modelo Territorial a atual estrutura urbana polinucleada,
devera evoluir para uma rede urbana policéntrica, alicercada por condicées de mobilidade
sustentaveis. Para tal, surge a necessidade de promogédo dos transportes publicos regionais e

locais, por forma a reduzir a importancia relativa do transporte rodoviario individual.

Dado que o modo ferroviario i ligeiro e pesado i requer niveis de procura minimos, que s6
podem ser garantidos através de uma relativa concentracdo de atividades urbanas junto dos
eixos deste modo de transporte, é evidenciada a sua necessidade de articulacdo com o modo
rodoviario para assegurar a conectividade aos espagos onde ndo se atinjam limiares de

procura (tanto em areas habitacionais, como em areas de emprego).
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O incremento da mobilidade dos residentes e da populacdo flutuante na Regido, deve poder
contar ainda com a construcdo de infraestruturas ciclaveis, bem como com infraestruturas que
favorecam a circulacdo pedonal, em condicbes de seguranca e conforto, sobretudo em

circulagdes urbanas e/ou de curta distancia.

Para o incremento da mobilidade a nivel internacional, o Modelo Territorial prevé a
implementacdo de uma rede de infraestruturas aeroportuarias complementares, com
localizacao preferencial entre Faro e Loulé, no Sotavento (Castro Marim) e no Barlavento (entre
Portiméo e Lagos). A médio prazo, deve ser também considerada a ligacao ferroviaria entre o
Algarve e a Andaluzia, permitindo a insercdo na rede ferroviaria ibérica. A médio/ longo prazo e
no quadro das redes transeuropeias, o transporte ferroviario de alta velocidade devera efetuar
a ligagéo a rede espanhola através de nova travessia do Rio Guadiana, em dire¢do a Huelva e
Sevilha. A mobilidade fluvial, deverd assumir relevincia em Vila Real de Santo Antdnio,
funcionado como porto comercial e como apoio & navegacdo costeira no Sotavento e a

navegacéao fluvial no Rio Guadiana.

A concretizagdo deste sistema de acessibilidade e mobilidade depende de um conjunto de
acOes e investimentos de caracter sectorial, que se encontram transpostos no Programa de

Execucéo do PROT Algarve.

Por fim, o estabelecimento de um quadro de referéncia para as prioridades de intervencédo a
curto prazo deve basear-se na realizacdo de estudos técnicos, econdmico-financeiros que
contemplem a caraterizagdo dos padrbes de mobilidade e respetivas tendéncias, caraterizagdo
e avaliacdo da oferta de transporte publico (servicos e infraestruturas), definicdo de objetivos e
do conceito de transporte pretendido, modelo institucional e econémico-financeiro de suporte a
sua implementacgdo, definicdo dos termos contratuais a aplicar no relacionamento com o0s

operadores (publicos ou privados).

1.3.2. EstratégiaMAL20142020

O periodo de programagédo 2014-2020 suscita & instituicAo AMAL desafios muito particulares,
tanto por assumir o rumo para 0s municipios, como por interpelar a prépria associacdo de
municipios ndo s6 na sua funcéo de prestadora de servicos a esses mesmos municipios, mas

também do ponto de vista da sua agdo como institui¢do regional.

A estratégia regional que suporta o Programa Operacional Regional Algarve 2014-2020
(CRESC Algarve 2020) estd focada na transformacdo do modelo de desenvolvimento
econdémico e social da Regido, sendo fortemente exigente do ponto de vista da massa e

gualidade da procura de apoios empresariais a inovagao e internacionalizagédo da Regido que é
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necessario suscitar e coloca os municipios perante desafios imensos de um novo paradigma

de investimento municipal.

Essa estratégia regional concebida e coordenada pela CCDR Algarve vai de encontro ao
propésito assumido pela AMAL, que pretende conceber uma estratégia ascendente, ou seja,
construida a partir dos interesses e potencial de intervencdo dos municipios, de alinhamento
intermunicipal com o CRESC Algarve 2020, a qual coloca a AMAL num outro patamar de
relacionamento com 0s municipios que representa com as restantes instituicbes da Regiéo.

De modo a coordenar a valorizagcao dos recursos endogenos, foram interpeladas associacdes
de Desenvolvimento Local (ADL) sob a modalidade de um programa regional coordenado pela
AMAL e em estreita articulagdo com a Estratégia de Desenvolvimento Territorial (EIDT)
submetida a CCDR Algarve. Ainda no ambito da Estratégia Regional Algarve 2014-2020 é
chamada a intervir a quase totalidade das instituic6es com as quais a AMAL interage, gerando
desta forma, importantes contributos para os grandes objetivos regionais. Estas instituicbes na
mesma medida em que podem interpelar a AMAL, podem igualmente ser por ela desafiadas a

uma cooperacgdo mais estruturada.

Tendo em consideragdo desafios, como os elencados nos paragrafos anteriores, surge a
definicdo de eixos de afirmacéo, que tém o intuito de efetuar o (re)posicionamento estratégico

da AMAL. Para tal, séo definidos os seguintes objetivos estratégicos:

A Objetivo estratégico 1 i Reforcar e consolidar a capacidade de conce¢&o, promocao,
lideranca, coordenacdo e facilitacdo de projetos estruturantes com carater de
transversalidade a territérios-problema e a territérios-potencialidades da Regido,
envolvendo varios municipios e outras entidades da administragdo desconcentrada e
da sociedade civil local,

A Objetivos estratégico 2 - Reforcar e estender a outros dominios de atividade municipal
a funcéo de gestdo da intermunicipalidade, com viabilizagdo dos ganhos de escala, de
eficiéncia e de reducéo dos custos de transacao da decisdo municipal,

A Objetivo estratégico 3 i Transformar a AMAL em espaco de acolhimento, dinamizac&o
e promoc¢do do debate e reflexdo regionais, ao servico de uma melhor informacédo da
Regido para a Regido, da sua matriz identitaria e da expresséo regional dos seus
interesses e aspira¢cfes no quadro nacional e internacional;

A Objetivo estratégico 4 i Capacitar-se e capacitar para viabilizar o posicionamento
estratégico visado;

A Objetivo 51 Reorganizar internamente a AMAL.

A Figura 20, relaciona os objetivos estratégicos anteriormente formulados com os eixos de
posicionamento:

62
Elaborado por mpt mobilidade e planeamento do territério, Ida



PLANO DE ACAO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL DO SOTAVENTO ALGARVIO

') AMAL AMAL 8 COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO ALGARVE

FASE |- CARACTERIZAGAO EDIAGNOSTICO

Objetivos Estratégicos de (re)posicionamento

Reforcar e estender a outros dominios de atividade

municipal a funcéo de gestéo da intermunicipalidade

Eixos de Posicionamento:

Aafirmac&o - Sem influéncia significativa neste eixo;

APosicionamento institucional - Aposta num posicionamento institucional mais
diretamente associado ao reconhecimento junto dos municipios das vantagens
da transversalidade;

AComo fazer? Necessidade de estruturacdo e organizacdo das redes de
colaboracdo regular e permanente com técnicos municipais setoriais
destacados para o efeito;

AGestso de competéncias - Aprofundamento e extensdo de saberes fazer ja
adquiridos;

Aindicadores - % de despesa municipal realizada com tramitagéo pela AMAL.

Objetivos Estratégicos de (re)posicionamento

Transformar a AMAL em espaco de acolhimento,

dinamizacao e promocédo do debate e reflexao regionais

Eixos de Posicionamento:

Aafirmacéo - Objetivo estratégico crucial para projetar a AMAL neste eixo de
posicionamento, em resposta a uma "falha instituciona" clara e
generalizadamente reconhecida;

APosicionamento institucional - Claramente complementar od posicionamento
institucional de maior reconhecimento junto dos municipios, mas
transcendendo-o;

AComo fazer? Transformagdo em espaco de animagdo, com 0s consequentes
compromissos de regularidade, persisténcia e producao de conhecimento de
suporte;

AGestdo de competéncias - Exigéncias de internalizagéo na organizagéo de
competéncias de animacéo regional;

Aindicadores - N° de eventos e iniciativas concretizadas/ N° de pessoas

abrangidas pelas iniciativas.
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') AMAL AMAL 8 COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO ALGARVE

FASE |- CARACTERIZAGAO EDIAGNOSTICO

Objetivos Estratégicos de (re)posicionamento

Capacitar-se e capacitar para viabilizar o posicionamento
estratégico visado

Eixos de Posicionamento:

Aafirmacéo - Instrumental para a funcdo de VOZ regional;

AComo fazer? Fundamentar maior especializacdo interna de funcdes e
responsabilidades;

AGestdo de competéncias - Objetivo crucial para este eixo numa perspetiva de
extensdo dessa capacitacdo a parceiros do envolvimento institucional da
AMAL. Disseminacéo e coordenacdo territorial de processos de capacitacao;

Aindicadores - % de projetos estruturantes liderados e coordenados pela AMAL
que beneficiardo, de processos de capacitacdo/ N° de técnicos da AMAL
envolvidos em processos de capacitagéo/ N° de técnicos regionais e municipais

envolvidos em processos de capacitacdo coordenados pela AMAL.

Objetivos Estratégicos de (re)posicionamento

Reorganizar internamente a AMAL

Eixos de Posicionamento:

Aafirmacdo - O estatuto de espago de animagéo regional e de VOZ para além da
representacdo de municipios tem fortes implicagdes no relacionamento entre as
liderancas politicas da AMAL, o seu corpo técnico e as instituicdes e
personalidades parceiras;

APosicionamento institucional - Agilizacdo necessaria do processo de tomada de
decisdo no Conselho Intermunicipal. Reconsideracdo do modelo de
funcionamento e objetivos do Conselho Estratégico Intermunicipal;

AComo fazer? Transversal aos dois eixos;

AGestéo de competéncias - Transversal aos dois eixos;

Aindicadores - % de processo e circuitos de tomada de decisdo abrangidos pelas

reorganizacdes concretizadas.

Figura 20. Relagdo dos objetivos estratégicos com 0s eixos de posicionamento

Fonte:Estratégia AMAL20142020
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2.1. ENQUADRAMENTO REGIONAL

O Sotavento Algarvio situa-se no sudeste de Portugal Continental e abrange uma area total de
937,5 Km2, que conta com 28 319 habitantes (6,3% dos residentes no Algarve). O Sotavento
do Algarve é composto por 3 municipios contiguos (Figura 21), nomeadamente, Alcoutim,
Castro Marim e Vila Real de Santo Antonio. Faz fronteira a oeste com o Algarve Central, a este

com Espanha e a norte com a Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo.

CASTRO MARIM

VILA REALIDE SANTO ANTONIO

a 0 5 10 Km

Figura 21. Enquadramento do Sotavento Algarvio

Fonte: mpt®

De acordo com a Figura 22, é possivel observar que o Sotavento Algarvio apresenta uma
localizacdo central entre o remanescente territdrio Algarvio (a poente) i cerca de 420 000
habitantes e a provincia de Huelva (a nascente) i cerca de 520 000 habitantes. Com efeito, a
sub-regido podera e devera capitalizar a sua posi¢do geografica privilegiada, situada a grande
proximidade de importantes aglomerados urbanos, como Faro, Loulé ou Huelva, de modo a
potenciar as relagBes funcionais existentes entre estes territorios, beneficiando igualmente

deste modo, do capital humano, socioeconémico, cultural e das infraestruturas ai presentes.
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Figura 22. Habitantes dos concelhos situados na envolvente do Sotavento Algarvio

Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitacao, f2@d:#/www.juntadeandalucia.es/

De uma forma geral, verifica-se que a populagéo residente no Sotavento Algarvio aumentou
entre 1991 e 2015, cerca de 8,7%, tendo esse aumento sido superior no intervalo 1991-2011
(cerca de 11,8%), invertendo-se posteriormente a tendéncia entre 2011 e 2015 (diminuicdo na
ordem dos 2,9%). Estendendo essa analise ao ambito municipal, ha que salientar que no
periodo 1991-2015, apenas Vila Real de Santo Ant6nio registou um aumento de populagdo
residente (32,5%), enquanto que Alcoutim (-45,7%) e Castro Marim (-5,2%), pelo contrério,

manifestaram a perda de residentes.

Como é natural, a evolugdo de residentes nos municipios em analise ocorreu a diferentes
ritmos ao longo do periodo temporal considerado, contudo h& que salientar porém, que em
Alcoutim a tendéncia foi sempre negativa entre todos os intervalos ponderados, ja nos
municipio de Castro Marim a tendéncia foi sempre negativa a exce¢do do intervalo 2001-2011
(2,3%) e sempre positiva em Vila Real de Santo Antonio, a excecdo do intervalo 2011-2015 (-
2,9%).

O Sotavento Algarvio é caraterizado por duas unidades territoriais distintas, Baixo Guadiana e
Litoral Sul e Barrocal. A primeira caracteriza-se pelo fraco dinamismo econémico e, em vastas
areas, pela sua suscetibilidade a desertificacdo. Na segunda, est4 concentrada a maioria da
populacao residente, das infraestruturas, equipamentos e atividades econdmicas. Este espaco,
tem a sua identidade focada no turismo e apresenta padrdes de uso e ocupacgédo do solo que o

distinguem dos restantes.
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O territério em analise engloba o litoral dos concelhos de Castro Marim e Vila Real de Santo
Anténio, onde dominam fenémenos conjugados de erosdo e acumulacdo, com barreiras
arenosas extensas, destacando-se o sistema de ilhas-barreira da Ria Formosa e a planicie
costeira da Manta Rota-Vila Real de Santo Anténio. Embora, em termos absolutos, o recurso
praia seja maior, a utilizacdo das praias na época balnear atinge niveis de densidade

semelhantes aos verificados no Barlavento.

Este Territério integra ainda uma parte importante das areas com maior valor de conservacao
no Algarve, encontrando-se ja incluidas em &areas com estatuto de protecao, nomeadamente,
areas da Rede Nacional de Areas Protegidas (Reservas Naturais, Parques Naturais e Sitios
Classificados), Zonas de Protecdo Especial (ZPE) e Sitios de Importancia Comunitaria no
ambito da Rede Natura 2000.

No dominio nacional, a Rede Nacional de Areas Protegidas, reconhece os Parque Natural da
Ria Formosa e a Reserva Natural do Sapal de Castro Marim i Vila Real de Santo Antonio. O
Parque Natural da Ria Formosa estende-se em redor da importante zona lagunar ai situada,
totalizando uma area de cerca de 18 000 hectares, na qual se inclui a area submersa do
concelho de Vila Real de Santo Anténio. A Reserva Natural do Sapal de Castro Marim e Vila
Real de Santo Antodnio localiza-se nas imedia¢bes da foz do rio Guadiana, abrangendo um

territorio integrado nos dois concelhos que lhe ddo o nome.

A Rede Natura 2000 constitui-se como o principal instrumento para a conservacao da natureza
na Unido Europeia e carateriza-se por ser uma rede ecoldgica para o espago comunitario. Tem
como principal objetivo assegurar a conservagdo a longo prazo dos habitats e espécies mais
ameacados da Europa (ICNF). Neste ambito, fazem parte, os Sitios de Importancia
Comunitéria (SIC) e as Zonas de Protecdo Especial (ZPE). Relativamente aos Sitios de

Importancia Comunitaria, fazem parte, no Sotavento Algarvio:

A Sitio Guadiana (PTCONO0036), corresponde a area do vale inferior do rio Guadiana e
acompanha alguns dos seus principais afluentes a sul de Serpa, marginados por
escarpas e matagais mediterranicos. Possui uma elevada densidade geomorfoldgica e
fisiografica, associada a um relevo acentuado, contribuindo para a ocorréncia de flora e
vegetacdo com elevada maturidade ecoldgica e reduzido grau de antropizacao;

A Sitio da Ria Formosa/ Castro Marim (PTCONO0013), engloba o sapal de Castro Marim,
a zona de mata litoral de Vila Real de Santo Antonio e a ria Formosa, a qual pela sua
diversidade, complexidade estrutural e dimensdo é a mais importante area humida do
sul do pais. Aqui destaca-se a longa faixa de ilhas barreiras, com bancos de areia
permanentemente submersos e habitats dunares, que asseguram a protecao de uma

ria, onde desaguam alguns cursos de agua e se encontram varios habitats salgados.
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Quanto as Zonas de Protecdo Especial, fazem parte as Zonas da Ria Formosa, Sapais de
Castro Marim e Vale do Guadiana, constantes do Decreto n.° 384-B/99 de 23 de setembro de
1999.

No que concerne aos Instrumentos de Gestdo Territorial, salienta-se o Plano de Ordenamento
da Orla Costeira, Vila Moura - Vila Real de Santo Anténio, que incide sobre uma faixa com uma
extensdo de 75 Km, que apresenta uma diversidade paisagistica e ambiental notavel, com
zonas de arribas, extensos areais, a grande laguna costeira e o ambiente de barreira que a
envolve, pequenas lagoas costeiras e zonas densamente humanizadas. A pressao
antropolégica dessa estreita faixa litoral, nomeadamente a expansdo urbana, turistica e
atividades de recreio, tornam imperioso promover o0 ordenamento global da zona, por forma a

salvaguardar o territério ribeirinho no Sotavento Algarvio.

Com efeito, no sotavento a distribuicdo espacial da edificacdo e da &rea livre e edificavel varia

com a proximidade & linha de costa:

A Numa primeira faixa costeira de 500 m a contar para a terra da Linha Maxima de
Aguas-Vivas Equinociais a area edificada ocupa mais de um quarto do territério e a
area livre e edificavel, isto, €, descontando as areas de edificabilidade condicionada ou
impedida, ndo ultrapassa uns residuais 1,3% da area total;

A Na faixa entre os 500 metros e os 2000 metros, aqueles valores sobem para 10%.

Relativamente a indicadores demogréficos, de salientar que a percentagem de populacdo sem
qualquer nivel de instru¢do em 2011, varia entre os 19,4% e os 30,8%. A taxa de desemprego
aumentou consideravelmente nos municipios de Castro Marim e Vila Real de Santo Antonio,
entre 1991 e 2011, tendo esse aumento sido inferior em Alcoutim. A populacdo que se
encontra empregada pertence sobretudo ao setor terciario, sendo que os valores do setor

primario séo apenas expressivos, novamente no municipio de Alcoutim.

Os produtos turisticos de maior destaque no Sotavento Algarvio, continuam a ser o sol e a
praia, associados ao relativo baixo custo do alojamento, elementos que indiciam um turismo
sazonal e que influenciam direta e indiretamente, todas as restantes atividades produtivas da
Regido. Na senda da diversificacdo e criagdo de novos fatores de competitividade turistica,
este territorio poderd constituir-se como uma mais-valia, na medida em que conta com o
elevado valor patrimonial e ambiental dos seus municipios, permitindo a promocédo de forma

integrada, da exploracdo de novos recursos e produtos que articulem o litoral e o interior.

Neste sentido, o golf (sector emergente e com presenca assinalavel em Vila Real de Santo
Anténio), podera permitir a alavancagem de produtos de natureza e paisagem, assim como a

exploracdo de recursos ambientais e naturais. Estes municipios sdo ainda prodigos em valor
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patrimonial, na medida em que os centros histéricos de Alcoutim, Castro Marim e Vila Real de

Santo Anténio apresentam um grande potencial turistico.

A condicao geogréfica do Sotavento Algarvio (situado no extremo sudeste do pais), associada
as condigbes de acessibilidade e abertura de fronteiras, colocam este territério na area de
influéncia tanto da Area Metropolitana de Lisboa, como das cidades andaluzas de Huelva e
Sevilha, situacdo decorrente das fragilidades do sistema urbano do mais preponderante nucleo
urbano algarvio (Faro/Olhao/Loulé).

O Sistema Urbano do territério do Sotavento Algarvio, assenta sobretudo em torno do eixo
viario principal (Figura 23), que permite a ligacédo e articulagdes dos principais aglomerados

urbanos que o compdem, assim como a toda a regido do Algarve e também ao pais, como é o

caso do:
A IP1 (A22): interseta o municipio de Castro Marim e Vila Real de Santo Anténio;
A 1C27: interseta espacialmente os municipios de Alcoutim e Castro Marim;
A EN 122: efetua a ligac&o entre Castro Marim (né do IP1) e Vila Real de Santo Ant6nio;
A EN 122-1: eixo contiguo ao municipio de Alcoutim.

O sistema ferroviario é assegurado pela Linha do Algarve, que se desenvolve desde Lagos até
Vila Real de Santo Anténio. No territério do Sotavento Algarvio, encontram-se as estagdes de

Cacela, Castro Marim, Monte Gordo e Vila Real de Santo Anténio.
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Figura 23. Planta de Enquadramento Regional do Sotavento Algarvio

Fonte: mpt®2016

2.2. DINAMICAS DEMOGRAFICAS {1@81)

De modo a melhor compreender as dindmicas internas e externas, assim como as questdes de
proximidade entre os municipios que comp8em o Sotavento Algarvio, e a forma como estes se

relacionam, importa ter em consideracao varios indicadores estatisticos.

A analise fina que ora se segue, adotou para rigor de método, os nameros oficiais do Gltimo
Recenseamento Geral da Populagdo, realizado pelo INE em 2011 e a Série Estimativa
Provisédria Anual da Populacdo Residente para o ano de 2015, apelando a uma interpretagéo
direcionada para os objetivos do Plano de Acdo de Mobilidade Urbana Sustentavel, focando
sempre que possivel, o enquadramento temporal, no horizonte 1991-2015, com o intuito de

compreender a causalidade dos fatores.
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O Sotavento Algarvio, localizado na NUTS Il Regido Algarve, abrange uma extensao
geografica composta por trés municipios contiguos, numa area de aproximadamente 937,5
Kmz2, que conta com cerca de 28 319 habitantes.

De forma a compreender as dindmicas internas e externas ao Sotavento do Algarve, as
guestdes de proximidade entre os municipios que o compdem e a forma como estes se
relacionam, foram analisados alguns indicadores estatisticos, como as principais dinamicas
demograficas ou o nivel de qualificacdo e atividade econdmica da populacdo residente entre
1991 e 2011 (ou sempre que possivel, 2015), por forma a caracterizar 0s municipios do
Sotavento Algarvio nesse sentido.

2.2.1. Evolucao Recente Bapulacao

Ao analisar a populacédo residente no ano de 2015, Vila Real de Santo Ant6nio surge como o
municipio com o maior numero de residentes (19 077), detendo cerca de 68,1% do total de
populacdo do Sotavento Algarvio. De seguida, surge o municipio de Castro Marim, com 6 450
habitantes, totalizando por sua vez, cerca de 23% dos habitantes do Sotavento Algarvio. Por
Ultimo, Alcoutim é o municipio que apresenta a menor proporcéo de residentes (8,9%, com
2 482 habitantes).

Tabela 6. Populacao residente 2011

Concelho Pop. Residente (N.%) Variagéo populagéo Residente (%) Populag&o Residente | Dens. Pop. (hab/km?),
1991 2001 2011 2015 91-01 01-11 11-15 91-15 (%), 2015 2015

Alcoutim 4571 3770 2917 2482 -17,5% -22,6% -17,5% -45,7% 8,9%
Castro Marim 6803 6593 6747 6 450 -3,1% 2,3% -4,6% -5,2% 23,0% 21
Vila Real de Santo Anténio 14 400 17 956 19156 19077 24,7% 6,7% -0,4% 32,5% 68,1%

_

Fonte: INE, Recenseamento da Populacé@o e Habitacdo, 36fié Estimativas Provisorias Anuais da Populag¢éo Residente, 2015

Ainda através da andlise a Tabela 6, é possivel verificar que no que diz respeito a densidade
populacional, se verificam valores heterogéneos e com uma amplitude consideravel, cujo
maximo se regista novamente no municipio de Vila Real de Santo Anténio (311 Hab./Km?) e o
minimo no concelho de Alcoutim (4 Hab./Km?). Castro Marim é o segundo municipio com a
densidade populacional mais elevada (21 Hab./Km?2), valor que se encontra no entanto, muito
distante do verificado em Vila Real de Santo Antdnio. A Figura 24 demonstra a densidade

populacional em 2011, ao nivel da subseccao estatistica.
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Figura 24. Densidade populacional por subsecc¢é&o estatistica (Pop/Km?), 2011

Fonte: INE, Recenseamento da Populacéo e Habitagcao, 1991 e 2011; Série Estimativas Provisérias Anuais da Populagao Residente,
2015
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Figura 25. Variacao da populacao residente nos concelhos do Sotavento Algarvio, entre 1991, 2011 e 2015 (%)

Fonte: INE, Recenseamento da Populacéo e Habitacdo, 1991 ;eSEbiElE stimativas Provisérias Anuais da Populacdo Residente,
2015

Entre 1991 e 2015 a populacdo residente no Sotavento Algarvio aumentou cerca de 8,7%,
sendo que de 1991 a 2001 esse aumento foi de 9,9%, desacelerando posteriormente no
periodo entre 2001 a 2011 para 1,8% e diminuindo entre 2011 e 2015 (-2,9%). Ha que salientar
gue no que diz respeito ao municipio de Alcoutim, a tendéncia verificada foi constante para
todo o periodo de analise, ndo se passando o mesmo no municipio de Castro Marim e Vila
Real de Santo Antdnio.

Ao analisar-se a distribuicdo da populacdo por subsecdo estatistica no Sotavento Algarvio,
entre 2001 e 2011, é possivel verificar que 0s municipios visados tém vindo a perder
populacdo. As freguesias de Vaqueiros e Castro Marim assumem tanto em 2001 como em
2011, a maior concentracao populacional.

Do mesmo modo se verifica, que as freguesias do extremo sul, tal como Altura, Monte Gordo e
Vila Real de Santo Anténio apresentam, em 2001, a maior influéncia populacional, dando-se no
momento intercensitario subsequente, uma quebra populacional. No ano de 2011, verifica-se
uma maior concentracdo populacional no setor ocidental do Sotavento Algarvio sobretudo, nas
freguesias de Vaqueiros, Martim Longo e Odeleite. Por outro lado, as freguesias do setor
oriental assumiram, em ambos os periodos analisados, fraca representatividade populacional,
a excecdao da freguesia de Vila Real de Santo Antonio.
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Figura 26. Distribuicdo da populacdo do Sotavento Algarvio, por subsecéo estatistica, 2001 e 2011 (N.°)

Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitacdo, 2001 e 2011

2.2.2. Estruturdtaria e indices de Dependéncia

A estrutura etaria da populacao do Sotavento Algarvio € visivel no Grafico 1, sendo que salvo
algumas oscilagfes, era em 2011 relativamente semelhante nos municipios que o compdem.
Com uma populagédo menos envelhecida, destaca-se o concelho de Vila Real de Santo Antonio
(15,6%), ja que neste a proporcdo de populacdo jovem (0-14 anos) é consideravelmente
superior & verifica nos restantes concelhos. Alcoutim € o municipio no qual se verifica a menor
proporcao de populagcdo jovem do Sotavento Algarvio (10,8%), valor inferior ao registado em
Castro Marim (12,8%).

Em 2011, a percentagem de populacdo ativa (15 aos 64 anos) era na realidade do Sotavento
do Algarve, de cerca de 62%, valor médio a volta do qual oscilam os registos dos municipios
em analise. Deste modo, sobressai novamente Vila Real de Santo Anténio (65,7%), ao passo
que Alcoutim (56,4%) e Castro Marim (60,3%) possuem propor¢cdes mais reduzidas de
populacdo ativa. Relativamente a populacdo idosa (mais de 65 anos), de salientar que esta

assume uma maior expressao nos municipios de Alcoutim (32,8%) e Castro Marim (26,9%). Ja
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